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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
PROCESSO: 1441003 000066/2022

Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo para contratagdo da ZENITE INFORMACAO E
CONSULTORIA S/A para prestagdo de servigos técnico-profissional especializado
em questdes afetas a licitagbes e contratos, por meio de acesso a plataforma
eletronica “Sistema Avangado de Pesquisa - Zénite Facil’ e “Orientagdo por escrito

em Licitagdes e Contratos”.

| - OBJETO DA CONTRATACAO

Contratagdo da ZENITE INFORMAGAO E CONSULTORIA S/A para prestagdo de
servigos técnico-profissional especializado em questdes afetas a licitagdes e
contratos, por meio de acesso a plataforma eletrénica “Sistema Avangado de

Pesquisa - Zénite F&cil” e “Orientagdo por escrito em Licitagdes e Contratos”.

Il - RAZOES DA CONTRATACAO

A presente contratagdo se justifica devido a existéncia da demanda por respostas
rapidas e seguras para o Gestores da Defensoria Publica, o que nem sempre é
possivel fazer com o préprio corpo de servidores da institui¢do. Isto porque, é notério
o enorme arcabougo legislativo na esfera federal e estadual, envolvendo o tema
licitagdes e contratos, que por sua vez, sofrem constantes mudanga por parte do
Poder Legislativo. O que gera inimeras controvérsias e divergéncia jurisprudencial
no ambito do Poder Judiciario e no do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais. Logo, se faz necessaria a contratagéo do servigo especializado de suporte
juridico que permita a consulta de doutrina, legislagdo atualizada e comentada,
jurisprudéncia, artigos, acesso a modelos e manuais e até a elaboragéo de parecer
sob demanda, tudo para que a tomada de decisdes seja com a devida seguranga

juridica e preservagdo do interesse publico, sobretudo nas as situagoes
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

controvertidas. Destaco ainda a nova lei de licitagdes que entrou em vigor no ano de
2021 e que ira revogar em abril de 2023 a lei geral de licitagbes de n° 8.666/93, a lei
do pregdo de n° 10.520/02 e parte da lei de contratagdo do regime diferenciado de
n® 12.462/11. Logo, é previsivel as inUmeras mudangas que estdo ocorrendo nas
licitagbes e contratos e com elas estdo surgindo as duvidas sobre como proceder
diante da nova legislagéo e, portanto, se faz ainda mais necesséria a contratagao
deste apoio técnico-juridico.

Il - JUSTIFICATIVA DO FORNECEDOR

Verificada a necessidade contratagao por meio de inexigibilidade de licitagao por ser
um servigo servigos técnico-profissional, passemos a demonstrar que o fornecedor
atende aos requisitos legais para sua contratagao.

A previsdo legal para realizar o presente processo de inexigibilidade decorre do
disposto art. 25, inc. Il, c/c com o art. 13, incisos Ill e VI, ambos da Lei 8.666/93,
vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao, em especial:
()

Il - para a contratagé@o de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

(...)

§ 1°. Considera-se de notéria especializagédo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(...)

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

()
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; ”

A interpretacdo do referido dispositivo ja fora pacificada pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU por meio da Sumula n°® 39:
“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagé@o inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n°
8.666/93."
Assim, cabe demonstrar a natureza singular do servigo oferecido pela empresa a ser

contratada e a sua notéria especializagao.

IV-DO PRECO

O valor apresentado pela Zénite conforme proposta anexa é de R$ 12.575,00.
Anexamos ao processo propostas apresentadas ao Governo do Estado de Sao
Paulo, Tribunal Regional do Trabalho, Governo do Estado de Alagoas, Defensoria
Pablica do Estado do Maranhdo e Ministério Publico Federal, que comprovam a
razoabilidade do prego.

V - REQUISITOS DE CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

A previsé&o legal para realizar o processo de inexigibilidade decorre do disposto art.
25, da Lei n® 8.666/93, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagéo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgédo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagéo ou.a obra ou
o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pe-fa's.
entidades equivalentes; \

PN
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

IIl - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica.

§ 10 Considera-se de notéria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagédo do objeto do contrato.”

Portanto, é inegavel que a premissa de cabimento da inexigibilidade, em quaisquer
das hipoteses do art. 25, é a inviabilidade de competigdo. Por isso, é preciso
delimitar quando ha e quando nao ha viabilidade de competicao.

O professor Renato Geraldo Mendes traz parametros de grande valia para essa

avaliagao. Diz o autor:

“A dificuldade apontada resulta do fato de que tem se dado a palavra competicdo um
sentido Unico: o de disputa.

(...)

Esse sentido é até correto, sob o ponto de vista juridico, mas apenas para fins de
interpretagé@o do inciso | do art. 25 da Lei n° 8.666/93, e ndo para interpretar o inciso |l
do referido preceito. De fato, o inciso | expressa a nogéo de inviabilidade de competicéo
em razao da impossibilidade de disputa, mas, reputa-se, ndo o inciso |l.

(i)

Para fins do inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, a palavra “competicdo” nada tem a
ver com disputa, mas sim com a impossibilidade de definir parametro ou critério objetivo
para escolher a melhor solugdo em razdo das peculiaridades que revestem e
caracterizam o servigo (objeto).

€usi)

Com efeito, a inviabilidade especial de competigéo que o legislador descreveu no inciso
Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 tem sentido de “impossibilidade de assegurar tratamento
isondmico” na selegdo do terceiro que ira atender a demanda da Administragdo. Ela

resulta da impossibilidade de definir qual é a solugdo adequada, notadamente sob o

Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais — Diretoria de Compras e Contratos
Tel. (31) 2522-8741 — e-mail: contratos@defensoria.mg.def.br
Rua Bernardo Guimaraes, 2.731 — 2° andar - Bairro Santo Agostinho — Belo Horizonte/ MG — CEP 30.140.085

. X
\



p Rk A
§ E8TADG DR MINAS BERAS

% =

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

seu aspecto qualitativo, capaz de atender plenamente a necessidade da Administragao

e de escolher quem irad viabiliza-la por meio de critério objetivo, de acordo com um

procedimento isento de subjetividade.”
Logo, a premissa de cabimento da inexigibilidade, em quaisquer das hipéteses do
art. 25, € a inviabilidade de competicdo. A inviabilidade de competicdo se da nas
hipéteses, em que é impossivel a disputa por ser o contratado detentor da
exclusividade do produto ou servigo, ou quando ndo ha critérios objetivos validos que
permitam estabelecer um parametro de comparagao e selegdo entre duas ou mais
solugdes, o que torna inviavel de competicdo. Assim, o meio legitimo de escolha do
parceiro da Administragdo no caso se dara por inexigibilidade de licitagéo.
No caso, a inviabilidade de competicdo € evidenciada pela prépria natureza do
servico a ser contratado, que é contratagdo de servicos técnico-profissional
especializado em questdes afetas a licitagdes e contratos, cuja natureza se enquadra
no rol do art.25, inciso Il, c/c com o art. 13, incisos Il e VI, ambos da Lei 8.666/93,

devendo a sua contratagé@o se dar por meio de inexigibilidade de licitagdo.

VI - NATUREZA SINGULAR

E na singularidade do objeto que encontramos o elemento que acarreta a

inviabilidade de competicédo, pois é neste elemento que reside a falta de um critério
objetivo/qualitativo que permite estabelecer um pardmetro de comparagdo com
outras solugdes para a prestagdo de servigo técnico-profissional especializado em
questdes afetas a licitagdes e contratos. Assim, a contratagdo das solugdes da
empresa Zénite descritas no item 1.1., por meio de acesso a plataforma eletrénica
“Sistema Avangado de Pesquisa - Zénite Facil’ e “Orientagdo por escrito em
Licitagdes e Contratos”, sdo Unicas e com conteldo exclusivo produzido pela equipe

interna da Zénite, o que configura os seus servigos como singulares ‘e técnico- -

.y)

Destaca-se ainda que estes servigos da Zénite, j& foram contratados anteriormente

profissionais especializados.

pela Defensoria Pubica e foram executas de maneira impecavel, na qual podemos
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destacar as seguintes caracteristicas: a) conhecimentos teérico e pratico, fruto de
mais de 32 anos de atuagdo em contratagdo publica; b) capacidade de compreender
e dimensionar os mais variados problemas que podem ocorrer nessa area e
potencial para idealizar e construir as solugbes que tais problemas requerem; c)
metodologia e didatica para comunicar adequadamente a informagéo; d) contetido
técnico, fruto de estudos e pesquisas intensos, mas transmitido por meio de
abordagem clara, simples e bastante acessivel; e) material revisado e atualizado,
portanto, com absoluto grau de confiabilidade; f) excelente metodologia de
apresentagao, organizagdo e pesquisa; g) informagdes inovadoras, que abordam,
com criatividade e talento, problemas complexos e de cunho pratico, vivenciados
diariamente pelo publico que atua com contratagdo publica; h) conteldo exclusivo
produzido pela equipe interna Zénite, somado a entendimentos doutrinarios, das
cortes de contas e do Poder Judiciario, atualizados; i) consideram a realidade e as

necessidades da Administragdo Publica.

VIl- NOTORIA ESPECIALIZACAO:

A empresa possui ampla experiéncia de mercado, eis que atua no mesmo desde
1989. Trata-se de uma empresa voltada para solugdo de problemas na area da
contratagdo publica. Outrossim, possui notéria especializagdo em uma gama de
produtos e servigos por ela desenvolvidos, tais como, revistas especializadas,
publicagdo de obras técnicas e produtos eletrénicos, sendo, assim, uma referéncia
nacional no tocante aos cursos de formagdo e aperfeigopamento de servidores e

agentes publicos.

VIl - CONCLUSAO:

A contratagdo da ZENITE INFORMAGAO E CONSULTORIA S/A para prestagao de
servigos técnico-profissional especializado em questdes afetas a licitagbes e
contratos, por meio de acesso a plataforma eletrénica “Sistema Avangado de

Pesquisa - Zénite Facil” e “Orientagdo por escrito em Licitagdes e Contratos”,
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

encontra respaldado no art. 25. Il e paragrafo 1° c/c artigo 13, VI da Lei Federal n°
8.666/93, por se tratar de contratagdo onde esta invidvel a competigéo, visto que a
empresa contratada possui notéria capacitagéo técnica.

Pelo exposto, estando o processo devidamente formalizado, e contendo a
necessaria previsdo orgamentaria e financeira para cobrir a despesa a ser efetuada,
fica dispensado o expediente licitatorio, apds a devida ratificagdo da autoridade

competente e demais formalidades exigidas por lei.
Belo Horizonte, 2% (Ode " owg de 2022.

Comisséao Permanente de Licitagao:

Henrique Castro Boaventura -

lexis Leandro de FT:MS
Alexis Leandro de F reitag~ Masp_v,ouo.sz'é;mms
Diretoriade Comprase
Regiane Salgueiro de Freit%%’“!_ 0 de Freitas
ireto ompras e Contratos
Masp1.128.134-2

Com fulcro no art. 9°, inciso XIl da Lei Complementar n° 65/2003 conjugado com o

art. 26 da Lei n°. 8.666/93 e observados os termos do Parecer Juridico, ratifico a
inexigibilidade n°. 1441003 000066/2022 st g

RATIFICAGAO em “0) /o= /oo s s . @

BITATN Jal {

sala Newle|, Kopke
Ssessoria Juridica

Masp. 7.000.477-5

V)
RAQUEL GOMES DE SOUZA DA COSTA DIAS
DEFENSORA PUBLICA GERAL
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DIARIO OFICIAL ELETRONICO DA
DEFENSORIA PUBLICA DE MINAS GERAIS

Sao Jodo Nepomuceno, 10 de maio de 2022.
Renata da Cunha Martins

Defensora Publica

Madep 0593

Coordenadora local da DPMG

£ EDITAIS E AVISOS

£ DIRETORIA DE COMPRAS E CONTRATOS

EXTRATO DE CONTRATO DE CONCESSAO DE LICENCA

Partes: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS e JOAO PAULO TORRES DIAS. Espécie: Contrato de concessio de
licenga especial parcial para frequentar curso de Pés-Graduagdo Srricto Sensu. OBIETO: Formalizagdo da licenga especial parcial (dispensa de
participar das audiéncias que serdo realizadas nas quintas e sextas-feiras pelo periodo inicial de 04 (quatro) meses para frequentar Curso de Pds-
Graduagio Srricto Sensu — Mestrado em Direito e Inovagdo, pela Universidade Federal de Juiz de Fora/MG, no periodo de 24 (vinte ¢ quatro)
meses a partir de 25 de abril de 2022, admitindo-se prorrogagdo, a critério do Defensor Publico-Geral, conforme disposto no art. 2° da
Deliberagio DPMG n° 028/2013 e Deliberagdo n® 058/2018. SIGNATARIOS: Nikolas Stefany Macedo Katopodis, Defensor Piblico-Geral em
exercicio e Jodo Paulo Térres Dias. Belo Horizonte, 03 de maio de 2022.

RATIFICACAO DO ATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Ratifico o Ato de Inexigibilidade de Licitagdo, no uso da competéncia delegada pelo Decreto Estadual n° 43.817 de 15 de Jjunho de 2004, Ato de
Inexigibilidade de Licitagio n° 1441003 000066/2022, datado de 30/05/2022, com fulero no artigo 25, inciso I1, ¢ §1°. c/c com o artigo 13, inciso
VI ambos da Lei n° 8.666/93. objetivando a contratagdo da empresa da ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A para prestagio de
servigos técnico-profissional especializado em questdes afetas a licitagdes ¢ contratos, por meio de acesso a plataforma eletronica “Sistema
Avangado de Pesquisa - Zénite Facil” e “Orientagdo por escrito em Licitagdes e Contratos”. Valor Global: R$12.575,00 (doze mil quinhentos e
setenta e cinco reais). Raquel Gomes de Souza da Costa Dias. Belo Horizonte, 30/05/2022.
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