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Parecer n? 68/2018

Exmo. Sr. Defensor Publico Geral
Dr. Gério Patrocinio Soares

Dispensa de licitagdo n2 080/2018 — Locagdo de
imével para instalagdo da Defensoria Publica
na Comarca de Abre Campo/MG - Andlise de
minuta contratual.

| — RELATORIO

1.1. Cuida-se de processo administrativo de dispensa de licitagcdo n.2 080/2018,

cujo objeto é a celebragdo de contrato de locacdo de imdvel localizado a Praga Santana, n?

60, salas 11 e 13, Bairro Centro, Abre Campo/MG para a instalacdo da Defensoria Publica

local.

1.2. Instruem o procedimento administrativo até o momento:
a) Mensagem eletronica (fl.01)

b) Oficio 06/2018 (fl. 02);

c) Formulario de Solicitagdo de locagdo de Imével (fls. 03);

d) Registro referente ao imovel almejado (fls. 04);

e) Proposta de Orgamento de Locacgdo de Imovel (fl. 05/23);

f) Documentos pessoais, Certiddo de casamento e Carta de anuéncia dos

locadores (fls. 24/27);

g) Certiddes emitidas pelo Ministério da Fazenda, pela Secretaria de
Estado, Certiddo Municipal, comprovante de residéncia, SICAF, CAFIMP e Cadin
(fls. 28/40);

h) Autorizacdo celebracdo contrato (fl.41);

i) Consulta/resposta sobre a disponibilidade de imdvel para a instalacdo
e funcionamento da DPMG na cidade de Abre Campo/MG (fl. 42);

i) Memo n? 329/2018 - COMPRAS E CONTRATOS/SRLI/DPMG (fl. 43);
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k) Declaracdo de disponibilidade financeiro-orcamentaria (fl. 44);
) Copia da resolugdo n2 160/2017, constituindo a comissdo permanente

de licitacdo e Equipe de Apoio (fl. 45);

m) Relatério de item de servigo (fl. 46);
n) Relatério de histdrico de solicitacdo de material e servico (fl. 47);
o) Relatério de histdrico de detalhes do pedido de compra (fl. 48);

p) Mapa comparativo de Pregos — Detalhado (fl. 49);
q) Minuta do ato de dispensa de licitacdo (fls. 51/52);

r) Minuta do Contrato de Locacdo (fls. 53/58);

s) Memo n2 353/2018 - COMPRAS E CONTRATOS/SRLI/DPMG (fl. 59);
t) Memo n2 62/2018 — GB/ASSJIUR/DPMG (fl. 60);

u) Mensagens eletronicas (fl. 61/64);

V) Relatério de detalhes do processo de compra (fl. 65);

w) Nova Minuta do ato de dispensa de licitacdo (fls. 66/68);

X) Nova Minuta do Contrato de Locacdo (fls. 69/74);

y) Memo n2 410/2018 - COMPRAS E CONTRATOS/SRLI/DPMG (fl. 75);

2) Mensagem eletrénica com laudo de avaliagdo (fls. 76/77);

1.3. O procedimento foi remetido para esta Assessoria Juridica para analise de
sua regularidade juridica, conforme determina o art. 38, VI, da Lei n.” 8.666/93.

E o relatério. Passa-se a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme o ato de dispensa de licitacdo juntado as fls.66/68, busca-se
fundamentar a contratacdo direta com fulcro no disposto no art. 24, X, da Lei n.® 8.666/93 que

estabelece:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(...)

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o pre¢o seja compativel

com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia.
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2.2. Depreendem-se, do dispositivo em referéncia, os requisitos necessarios
para a viabilizacdo da contratacdo direta, os quais devem ser atendidos conjuntamente com o
conddo de serem evitadas possiveis arguicdes de ilegalidade do instrumento juridico. Sendo
vejamos.

2.3. Em primeiro lugar, exige-se a demonstracdo de que o imdvel atende as
finalidades precipuas da Administracdo Publica, de forma a comprovar que o seu perfil e as
suas caracteristicas principais sejam compativeis com a finalidade das atividades
administrativas que nele serdo desempenhadas, bem como com a satisfacdo do interesse
publico.

2.4. Portanto, a escolha do imdvel a ser locado pela Administracdo Publica
condiciona-se as suas necessidades de instalacdo e localizacdo, de forma a concluir pela
inexisténcia de outro imdvel com as caracteristicas similares ao do que se pretende alugar,
compativel com a finalidade publica, inviabilizando, assim, a competicao.

2.5. Nesse diapasdo, corroborando a assertiva anteriormente exposta,

MARCAL JUSTEN FILHO preleciona:

A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse publico ser

satisfeito através de outro imdvel, gue ndo aquele selecionado. As

caracteristicas _do _imovel (tais como localizacdo, dimensdo, edificacdo,

destinacdo etc.) sdo relevantes, de modo que a Administracdo nio tem

outra escolha. Quando a Administragdo necessita de imovel para destinacdo

peculiar ou com localizagdo determinada, ndo se torna possivel a

competicdo entre particulares. Ou a Administragao localiza o imdvel que se

presta a atender seus interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipdtese,
cabe-lhe adquirir (ou locar) o imével localizado; na segunda, é impossivel a

locagdo ou aquisicio." (g.n.)

2.6. Ainda nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais vém

decidindo sobre os requisitos para a escolha do imoével:

Processo Administrativo. Requisitos para a contratagdo direta de locagdo.
“Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal Comentarios a Lei de Licitagdes

e Contratos Administrativos — 112 Ed. S3o Paulo:—Dialética, 2005, p. 250),

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentario a lei de licitacbes e contratos administrativos. 82 ed. Sdo Paulo:

Dialética, 2001. p. 252. defensoria Publica
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em sua obra, leciona que a contratagdo direta do inciso X do artigo 24 da Lei
8666/93 depende de trés requisitos: a) necessidade de imével para
desempenho das atividades administrativas; b) adequa¢do de um
determinado imdvel para satisfagdo das necessidades estatais; c)
compatibilidade do preco com os parametros de mercado. N3o pairam
duvidas de que o imdvel [em tela] é essencial para a Administracdo Publica
satisfazer as suas necessidades. (...) A licitagdo, por mais imprescindivel que
seja, determinante que é da igualdade entre os participantes, ndo pode se
sobrepor ao interesse publico. E, como exposto, os pressupostos para a
efetivacdo do aludido interesse restaram presentes [no caso em exame].
Quando a Administragdo precisa de um imdvel em localizagdo especial, para
uma destinagdo peculiar, mitigada devera ser a competicdo entre os
particulares. Exemplo claro de ponderagdo de interesses. Tamanha a
possibilidade de se dispensar o certame que ha autores que defendem,
inclusive, que o presente caso é de inviabilidade de competicdo. Como se
inexigibilidade fosse”. (Processo Administrativo n.2 688057. Rel. Conselheiro

Sim3o Pedro Toledo. Sessdo do dia 24/04/2007)

2.7. In casu, consta dos autos o formuldrio de solicitagdo de locagao de imédvel
para a Defensoria Publica (fls. 02), elaborado pelo Defensor Publico, Sérgio Pereira Lima,

MADEP 0146, onde esta justifica a escolha do imével.

2.7.1. Outrossim, verifica-se no MEMO N2 329/2018 - COMPRAS E
CONTRATOS/SRLI/DPMG (fl. 43 verso) que o Superintendente de Recursos logisticos e

Tecnoldgicos, manifesta ciéncia, determinando o prosseguimento de locagdo.

2.8. Em segundo lugar, o dispositivo em analise demanda a comprovacgao de
que o prego do contrato seja compativel com os valores de mercado.

2.8.1 Visando atender este requisito, se verifica que, além da proposta
referente ao imdvel que ora se pretende locar foi juntado “avaliagdo mercadoldgica” as fls.
11/23.

2.8.2 No que concerne ao valor do aluguel deste, presume-se que o0 mesmo é
compativel com o mercado, isto porque, fazendo-se uma andlise dos orgamentos juntados,
verifica-se que o valor do metro quadrado (m?) do imével pretendido é compativel com os

demais, vejamos.
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2.8.2.1 O imével pretendido tem o aluguel fixado em RS 1.600,00 (um mil e
seiscentos reais), possuindo aproximadamente 100,22 m2 de &rea, portanto, o valor do m? é
RS 16,00 (dezesseis reais).

Na impossibilidade de se identificar propostas de orcamentos de outros
imdveis, apresentou-se 03(trés) laudos emitidos por corretores locais sobre o imdvel
pretendido. O primeiro laudo (fls. 06/09) apresenta um aluguel de RS 1.700,00 (mil e
setecentos reais), perfazendo o valor de RS 16,96 (dezesseis reais e noventa e seis centavos) o
m2. As fls. 11/23, o segundo laudo (fls. 11/18) apresenta valor de aluguel R$ 1.837,37 (mil
oitocentos e trinta e sete reais e trinta e sete centavos), portanto, o valor do m? de RS 18,32
(dezoito reais e trinta e dois centavos). Finalmente, o terceiro laudo (fls. 77) informa o valor de
aluguel de RS 1.650,00 (mil seiscentos e cinquenta reais), tendo o valor de RS 16,46 (dezesseis
reais e quarenta e seis centavos) o m2.

2.8.2.2 Destarte, conclui-se que o imével que se pretende locar possui o valor
por m? na média dos demais e apresenta caracteristicas de localizac3o e logistica ideais para o
funcionamento da Defensoria e atendimento de seus assistidos.

2.8.3 Saliente-se que os documentos juntados, as informagdes prestadas e as
justificativas foram elaboradOs pelo Defensor Piblico daquela Comarca e analisada pelo
S.R.L.l.,, que possuem, ambos, fé publica. Além disto, cumpre consignar a impossibilidade de
esta Unidade Consultiva proceder a avaliagdo in loco. Assim, em face da analise dos
documentos juntados presume-se que o imodvel atende a Defensoria Publica e possui preco
compativel com o mercado.

2.8.4 Ainda com relagdo ao preco, verifico que o setor competente juntou a
declaragdo de disponibilidade financeira para acobertar a despesa relativa a presente
contratagao da locagao, fl. 44.

2.9. Destaque-se que o documento de fl. 42 indica que a locagdo sé estd sendo
realizada pela Defensoria Publica pelo fato de o Estado de Minas Gerais ndo possuir imdvel
disponivel para essa finalidade no Municipio de Abre Campo/MG, o que evidencia a
necessidade e inevitabilidade da despesa.

2.10. Prosseguindo, verifica-se que a minuta do ato de dispensa de licitacdo
(fls. 66/68) estd em conformidade com o ordenamento juridico vigente, eis que apontou o
dispositivo legal que ampara a contratacdo direta (art. 24, X, da Lei n? 8.666/93), bem como
apresentou, de forma clara e precisa as razées de escolha do imdvel a ser locado e justificativa
do preco.
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2.11. Ressalte-se que o art. 26, caput, da Lei n? 8.666/93, estabelece que as
dispensas de licitacdo, necessariamente justificadas, deverdo ainda ser comunicadas, dentro
de 03 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 05 (cinco) dias, como condi¢do para a eficicia dos atos. Recomenda-se, portanto,
que os prazos estabelecidos no citado dispositivo sejam devidamente observados.

2.12. Especial atencdo deve ser conferida a regularidade juridica, fiscal e
econdmica dos contratados, nos termos da documentacgao exigida para habilitacdo, constantes
genericamente dos artigos 27 a 33, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

2.12.1 No que concerne a habilitacdo juridica, art. 28 da Lei n? 8.666/93,
verifica-se que foram juntadas aos autos cdpias autenticadas do Documento oficial de
identificacdo dos proprietarios do imovel (fls. 24/25), juntamente com a Certiddo de
Casamento (fls. 26).

2.12.2. No tocante a habilitacdo fiscal e trabalhista, art. 29 e 31, da Lei n2
8.666/93, os documentos de fls. 28/33 foram juntados visando demonstrar a regularidade dos
locadores com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal.

2.12.3 Derradeiramente verifica-se ter sido juntada certiddo negativa do
cadastro de fornecedores impedidos de licitar e contratar com a Administracdo Publica
Estadual — CAFIMP (fls. 37/38), no cadastro informativo de inadimpléncia em relacdo a
Administra¢do Publica do Estado de Minas Gerais - CADIN (fls. 39/40) e SICAF (fls. 35/36).

2.13. Por fim, quanto a regularidade juridica da minuta do contrato (fls. 69/71),
necessario verificar se cumpre as exigéncias previstas nos arts. 54 e §1° e 55, da Lei n.°

8.666/93.

2.13.1. No preambulo estd estabelecida a identificagdo dos contratantes,
havendo, ainda, mengdao expressa a legislagdo aplicavel a execu¢do do contrato, Lei n2
8.245/91 e Lei n? 8.666/93 e ao procedimento de dispensa de licitagdo ao qual esta vinculado.

2.13.2. Na clausula primeira foram descritos o objeto e seus elementos
caracteristicos.

2.13.3. Nas clausulas segunda, terceira, quarta e quinta foram estabelecidos
de forma clara o prego, prazo, reajuste e sobre o pagamento e da dotagdo orcamentdria,
constando a data do efetivo pagamento e o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econémica, consoante as
exigéncias dos incisos lll e V, do citado art. 55.
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2.13.4. As clausulas sexta e sétima dispuseram sobre as obrigacGes das partes
e as penalidades cabiveis. Jd as clausulas oitava e nona disciplinam sobre as alteracGes e
rescisdo contratual. A cldusula décima tratou da hipdtese de alienag¢do do imovel.

2.13.5. A clausula décima primeira, em consonancia com o art. 67 da Lei n2
8.666/93, determina ser do Coordenador Local, Defensor Publico do Estado de Minas Gerais
na Comarca de Abre Campo/MG, a responsabilidade pela fiscalizagdo da execugdo do contrato.

2.13.6. As clausulas décima segunda, décima terceira, décima quarta e
décima quinta estabelecem sobre a devolucdo do imoével, a obrigacdo de publicacdo do
extrato do contrato e registro junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a eleicao
de foro e as disposicOes gerais e finais, terminando o rol de clausulas obrigatérias, cumprindo,

assim, as exigéncias legais impostas pela Lei n2 8.666/93.

11l - CONCLUSAO

3.1. Do exposto, consoante as razles anteriormente expostas, opino, com
fulcro no art. 24, X, da Lei n? 8.666/93, pela regularidade juridica do procedimento n2
080/2018, de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, para locacdo de imdvel na Comarca
de Abre Campo/MG, atendidas as solicitacdes supra.

3.2. Atesto, ainda, a regularidade da minuta do ato de dispensa de licitacdo
(fls. 66/68) e da minuta de contrato apresentada (fls. 69/71).

3.3. Tendo em vista as consignagdes alhures, remeto o procedimento para a
unidade responsavel.

Este é o parecer.

Belo Horizonte, 03 de agosto de 2018.

Tadeu Rodrigo Tito de Oliveira
Assessor Juridico — MASP 903.456-2
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