TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEvc A i
Processo: 1102316

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO
Orgio: Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
Exercicio: 2020

Parte: G¢ério Patrocinio Soares

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO - 9/3/2022

PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO. DEFENSORIA PUBLICA.
CONFORMIDADE CONTABIL. REGULARIDADE. APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.

1. A andlise técnica ndo apontou irregularidade grave; assim cumpre aprovar as contas,
conforme o disposto no inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 102/2008 e no inciso I
do art. 250 do Regimento Interno.

2. O julgamento das contas ndo impede a apreciagao futura de atos do mesmo exercicio em
decorréncia de denuncia de irregularidades ou da acdo fiscalizadora do Tribunal em
inspecdes ou auditorias.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar regulares as contas, com fundamento no inciso I do art. 48 da Lei Complementar
n°® 102/2008 e no inciso I do art. 250 do Regimento Interno;

II) acolher as recomendagdes propostas pela unidade técnica, e também recomendar que a
Defensoria conclua os procedimentos administrativos internos e os procedimentos
administrativos de apuracdo contratual indicados nas tabelas 28-30 do relatério de
auditoria interna (peca n° 29), comunicando, na prestacdo de contas seguinte, as
providéncias adotadas;

III) determinar a intimagdo do Defensor Publico-Geral, consoante o disposto no inciso [ do §
1° do art. 166 do Regimento Interno;

IV) registrar que a manifestacdo desta Corte nestes autos ndo impede a apreciagdo futura de
atos do mesmo exercicio em decorréncia de dentncia de irregularidades ou da agdo
fiscalizadora do Tribunal em inspeg¢des ou auditorias;

V) determinar, apos o transito em julgado da decisdo, o arquivamento dos autos, conforme a
regra do art. 176, inciso I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves
Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenério Governador Milton Campos, 9 de margo de 2022.

MAURI TORRES WANDERLEY AVILA
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO - 9/3/2022

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, relativa ao
exercicio de 2020, encaminhada por meio eletronico por Gério Patrocinio Soares, Defensor
Publico-Geral do Estado de Minas Gerais.

A prestagao de contas foi encaminhada em conformidade com as disposi¢cdes da Decisdo
Normativa n° 1/2021 (pega n® 1).

A documentagdo inicial esta autuada nas pecas numeradas de 2 a 29, conforme os registros
langados no Sistema de Gestdo ¢ Administracdo de Processos — SGAP. Foi posteriormente
encaminhado, em cumprimento de diligéncia,' o rol de responsaveis (pega n° 38), relacionando
todas as autoridades e servidores envolvidos em processos de decisdo: Defensor Publico-Geral,
Subdefensores, Superintendentes, Diretores, ordenadores de despesa.

O controle interno opinou pela regularidade das contas (pega n° 29, item IX):

O processo de prestacdo de contas Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais — DPMG,
exercicio financeiro de 2020, foi examinado por esta Unidade de Auditoria Interna e
encontra-se instruido conforme estabelecido na Instru¢do Normativa TCE n. 14/2011 e
Decisdo Normativa n. 01/2021.

Os resultados do acompanhamento e avaliagdo da execugdo orgamentaria e financeira
encontram-se alinhados as diretrizes tragadas no Plano Plurianual de A¢do Governamental
— PPAG, 2020-2023, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO — e na Lei Or¢amentaria
Anual — LOA.

As demonstracdes contabeis elaboradas em conformidade com os principios fundamentais
de contabilidade e com as normas legais vigentes evidenciam a posi¢do orcamentaria,
financeira e patrimonial em 31/12/2020.

Cabe ressaltar que as inconsisténcias, as falhas de controle interno e demandas apontadas
nos relatérios da comissdo inventariante serdo objeto de acompanhamento e
monitoramento pela Unidade de Auditoria Interna.

Nesse sentido, nossas conclusdes, tendo como parametro as analises procedidas a partir das
demandas contidas nos incisos [ a VI do art. 10 da IN 14/2011 e Decisdo Normativa n°
01/2021, ambas do TCEMG, apontam a adequada posi¢do orcamentdria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2020 da DPMG, nos termos das informagdes prestadas neste
Relatério de Controle Interno.

E 0 parecer.
Sdo informagdes que constam do processo.
A prestagdo de contas eletronica foi distribuida a minha relatoria em 6/7/2021 (peca n° 30).

O Orgdo Técnico manifestou-se nos autos (pega n° 40). Concluiu a analise propondo o
julgamento pela regularidade das contas do exercicio de 2020, com recomendagoes:

! Foi observada na diligéncia a competéncia delegada por este Relator na Portaria n° 5/2021, art. 1°.
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O exame da prestagdo de contas da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais - DPMG,
referente ao exercicio de 2020, foi elaborado observando-se os critérios ressaltados no

relatdrio técnico, em suas consideragdes preliminares, resultando em analise técnica com
escopo restrito a conformidade contabil.

Apo6s examinar a documentacao que integra os presentes autos, com respaldo no parecer da
Auditoria Interna, as ocorréncias encontradas e pontuadas no Relatério Técnico nao
comprometeram o mérito das contas prestadas pelo Defensor Publico-Geral Dr. Gério
Patrocinio Soares, responsavel pelo exercicio de 2020, razdo pela qual esta Unidade
Técnica opina pela regularidade das contas referentes ao exercicio de 2020, nos termos do
inciso I, art. 250, da Resolugdo 12/2008 - Regimento Interno e inciso I, art. 48, Lei
Complementar 102/2008 Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Esta Unidade Técnica considera pertinente recomendar a Defensoria Publica:

- Adotar as medidas legais cabiveis em relacdo aos bens ndo localizados visando a
quantificagdo do dano, caso houver e a identificagdo do(s) responsavel(s), para o
ressarcimento do patriménio da DPMG; e

- Empenhar-se na regularizagdo das inconsisténcias na metodologia aplicada para
reavaliagdo dos materiais permanentes ¢ também das diferencas nos valores de depreciagao
do patriménio.

A representante do Ministério Piblico de Contas teve vista dos autos e opinou pela regularidade
das contas (peca n°® 43), assim concluindo o parecer:

3. Assim, com base no estudo realizado pela Unidade Técnica, entendemos que realmente
as contas apresentadas podem ser julgadas regulares.

4. Ressalta-se, todavia, que qualquer outro ponto da execugdo orcamentaria, financeira e
patrimonial podera ensejar outras acdes de controle desse Tribunal.

5. Pelo exposto, o Ministério Ptblico de Contas opina pela regularidade das contas ora
analisadas, com fulcro no art. 48, I, da Lei Organica do Tribunal de Contas, sem prejuizo
das recomendacdes sugeridas pela Unidade Técnica.

6. E o parecer.
Vieram os autos para a manifestacdo do Relator.

E o relatdrio necessario.
11 - FUNDAMENTACAO

Em relagdo as prestagdes de contas, cabe salientar que as informacdes gozam de presun¢do
relativa de veracidade e que ndo ha, nos autos, elementos que possam desconstituir tal
presungao.

As contas foram prestadas em conformidade com os arts. 4° e 8° da Decisao Normativa n°
1/2021, e ainda segundo o disposto no art. 8° da Instru¢ao Normativa n® 14/2011.

A Auditoria Interna destacou a conformidade das contas com a legislagdo pertinente (pega n°
29).

O Orgao Técnico, em sua manifestacao nos autos, ateve-se a analise da execucao orgamentaria,
financeira e patrimonial, de acordo com o que foi apresentado no relatdrio da auditoria interna,
e nao apontou irregularidade, tdo s6 recomendagdes, como esta relatado.

Assinalou que o orcamento da Defensoria Publica contemplou a execucdo de dois programas
de trabalho no exercicio de 2020, mediante cumprimento de metas fisicas e financeiras: “Acesso
a justi¢a”, com o desenvolvimento de seis agdes, e 0 “Programa 705 — Obrigagdes Especiais”,
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com duas agdes, a “7006 — Proventos de Inativos e Pensionistas”, com meta prevista de 387
aposentadorias e meta realizada de 394, incremento devido ao novo regime de aposentadorias
dos servidores. A acao “7004 — Precatdrios e Sentencas Judicidrias” ndo teve execuc¢ao.

No tocante as agdes do primeiro programa, vale destacar a capacitagao de membros, servidores
e cidaddos mediante cursos ofertados pela Escola Superior da Defensoria Publica (acdo 2068;
cumprimento de 94,22% da meta). J4 em relagdo as atribuicdes da Defensoria (agdo 4150),
foram realizadas, aproximadamente, dois milhdes de prestagdes juridicas no exercicio,
correspondendo a 87,68% da meta. Segundo o relatdrio de auditoria interna (peca n°® 29, p. 19),
a Defensoria esteve presente em 110 unidades das duzentas e noventa e sete comarcas do
Estado, cumprindo a sua fung¢ao de assisténcia aos necessitados, judicial ou extrajudicialmente:

Dentre as agdes executadas no exercicio sob analise relativo a assisténcia extrajudicial,
destacam-se as seguintes: Casamento Comunitario; Mutirdo das Familias; Defensoria
Publica nas Escolas de Ensino Médio; Direito a Ter Pai — 8* Edicao Estadual; Atendimentos
Itinerantes; Servico de qualificagdo estratégica da atuagdo da DPMG na 2% instancia;
Expansao dos centros de conciliacdo e mediagdo da DPMG para o interior; Celebragdo de
Termo de compromisso entre a DPMG e a Vale S.A que estabeleceu um canal de solucao
extrajudicial para as demandas individuais de direitos patrimoniais em favor dos atingidos
pelo rompimento da barragem de Brumadinho.

A agdo “4033 — Construgao ¢ Reforma de Unidades da Defensoria Publica” estabelecia a
execugdo pelo Municipio de Uberlandia da reforma do prédio da Defensoria. O Convénio de
Saida n® 001/2014 expirou-se em 2020 e foi atingido o objetivo proposto (peca n° 2, p. 4). Por
fim, as acdes “1050 — Expansao da Defensoria Publica no Estado” e “1099 — Implantacao e
Estruturagao de Defensorias Especializadas e Nucleos da Defensoria Publica” nao tiveram
execucao.

No tocante a execugdo or¢amentéria (peca n°® 40, p. 8), afirmou o Orgéo Técnico que a “LOA
2020 nao estabeleceu limite para abertura de créditos suplementares para a Defensoria Publica,
mas também no exercicio de referéncia ndo houve necessidade de suplementacio de créditos
adicionais conforme descrito a fl. 60 do relatorio de gestdo, pega 3”.

A despesa com pessoal foi registrada no demonstrativo correspondente e obedeceu as normas
do Tribunal e da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, sem a indicacao de indice, ja que a
autonomia orcamentdria e financeira da Defensoria ocorreu apds a aprovacdo da lei de
responsabilidade fiscal (peca n° 3, p. 49).

Em relacdo as questdes registradas nas notas explicativas e nos demais relatorios que compdem
a prestagdo de contas, cabe fazer os apontamentos que se seguem.

Inicialmente, em relagdo as contas do Ativo, a conta “Bancos conta Movimento” (peca n°® 7, p.
3) teve um decréscimo de 32,59% em relagdo ao exercicio de 2019, ja que houve

o pagamento das folhas de pessoal ativo e inativo terem ocorrido ainda no més de
dezembro, em razdo de melhor planejamento e eficiéncia na rotina das atividades desta
Diretoria de Finangas, Pagamento e Contabilidade - DCF.

Outro ponto relevante foi um acréscimo em aplicagdes financeiras (pega n° 7, p. 3):

Outro ponto relevante, foi o aumento de quase 12% no saldo da conta 1.1.1.1.1.10, de
aplicagdes financeiras, em comparagdo com 2019, resultante das arrecadagdes de juros
patrimoniais do saldo principal da conta corrente n° 20.842-6 - concurso publico para a
carreira de defensor publico do Estado de Minas Gerais.

O “Imobilizado” apresentou uma variacdo negativa no exercicio (total de -38,54%, peca n° 7,
p. 7), em razdo de depreciacdo acumulada e de procedimentos de transferéncia de bens em
leildes ocorridos em 2020. Transcrevo as notas:
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A significativa variagdo negativa (38,54%) no total geral se deve principalmente ao
processo de depreciagdo acumulada dos bens, conforme Decreto n® 47.754/2019 e
resolucdo SEPLAG 37/2010, bem como, dos procedimentos decorrentes da transferéncia
de bens para Leildes no exercicio de 2020. Com base na planilha 01 Dessa forma serao
destacados apenas dois indices mais significativos conforme abaixo:

* O decréscimo de (72,51%) no elemento/item 5214 - mobiliario, foram decorrentes de
transferéncias de bens para serem leiloados no ano de 2020, bem como ao processo de
reavaliacdo conduzidos pela Superintendéncia de Recursos Logisticos.

* Quanto ao indice negativo de 20,80% no elemento 5210, tratam-se de depreciagdo devido
ao desgaste em ferramentas, equipamentos ¢ instrumentos para oficina.

* As variacdes negativas em alguns dos outros itens de bens moveis decorreram de baixas
do estoque e devido a ndo necessidade de novas aquisi¢des daqueles itens para compor o
estoque.

A conta “Bens Moéveis a Transferir” teve reducido de 76% em relacao ao exercicio de 2019, em
virtude de transferéncia de moveis e equipamentos de informatica, das sedes em Belo Horizonte
para o interior (pega n° 7, p. 8).

Em relagdo ao Passivo, o grupo de contas apresentou decréscimo (pega n® 7, p. 12), como segue
transcrito:

* Em geral, o decréscimo de 89,52% no grupo do passivo decorreu, principalmente, dos
valores apropriados e pagos da folha de pessoal do més de dezembro de 2020 no proprio
exercicio. Essa diferenca a menor demonstra a busca de aprimoramento da rotina de
trabalho desta Diretoria no equilibrio dos saldos contabeis, principalmente pela
manutenc¢do dos valores com Pessoal Ativo, que sempre ocorria para o exercicio seguinte.

* Houve um acréscimo elevado nas contas 2.1.3.1.1.01 — Fornecedores e contas a pagar ¢
2.1.8.9.1.01 — Investimentos, em contraste com o exercicio de 2019, decorrente de
aquisicOes para estruturagdo das Unidades Regionais, bem como desenvolvimento e
ampliagdo dos sistemas de informagdo da rede local da DPMG.

As notas explicativas consignaram ainda a relacdo de ‘“restos a pagar” processados, ndo
processados e os cancelados, do qual destaco a seguinte nota (peca n® 7, p. 12):

O saldo da rubrica de inscrigdes de restos a pagar ndo processado — RPNP — no exercicio
de 2020 foi maior na ordem de 38% em relacdo ao saldo do ano de 2019. Consequente de
aquisi¢oes de softwares para ampliacdo do sistema de tecnologia da informagdo e de
equipamentos de informatica para estruturacdo das Unidades do interior e capital. Em
contrapartida, a involucdo de 91% nos restos a pagar processados em 2020, decorrente de
sua totalidade de apropriagdo e execucao das folhas de pessoal dentro do proprio exercicio.
Considerando que se buscou melhor planejamento ¢ execugdo or¢camentaria, apesar dos
reajustes naturais dos contratos continuados ¢ além de novos empenhos para aquisi¢des
necessarias ao custeio das Unidades da Defensoria.

Vale, porém, registrar que a Defensoria apresentou suficiéncia financeira apds a inscrigao em
“restos a pagar” (pega n® 2, p. 76).

Foi informado na prestacao de contas que cento e treze itens do patrimdénio mobiliario nao
foram localizados (pega n° 28, p.7). Outros vinte e seis bens t€m a situagdo irregular apurada
em procedimento interno. O montante dos bens em situagao regular representa 99, 55% do total.

Sao as questdes que mereciam destaque neste voto.

A apreciacao das contas do exercicio de 2020 deve levar em conta o bom desempenho geral da
Defensoria Publica, o alinhamento dos resultados da execu¢do or¢amentaria com as diretrizes
tracadas no PPAG, conforme foi assinalado no relatério de auditoria interna (pega n° 29).
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Destaca-se também o equilibrio entre o or¢ado e o executado, conforme estd consignado nas
notas explicativas (pega n°® 7):

A partir do montante total empenhado sobre o total da dotagdo atualizada, observa-se ainda
que, 96,06% da despesa orgamentdria foi efetivamente empenhada ao final do exercicio,
gerando um equilibrio o orgamentario e o executado.

Destaco ainda o relevante papel exercido pela Defensoria Publica como institui¢do essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, cabendo-lhe orientar e representar judicialmente os necessitados
(art. 129 da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais). Por isso, importante aten¢do mereceria o
“Programa 726 — Acesso a Justi¢a”, “Acdo 1050 — Expansao da Defensoria Publica do Estado”,
com aporte de recurso insuficiente no exercicio (mil reais). Vale lembrar que a instituicao deve
estar criada em todas as comarcas do Estado (§2° do art. 130 da Constituicdo estadual; art. 41
da Lei Complementar n® 65/2003).

Posto isso, ndo havendo registro de inconformidade grave, acolho a manifestacdo do 6rgdo
técnico para julgar que as contas expressam com exatiddo os demonstrativos contabeis,
podendo ser aprovadas.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela regularidade das contas, consoante o disposto no inciso I do art.
48 da Lei Complementar n® 102/2008 e no art. 250, inciso I do Regimento Interno.

Acolho as recomendagdes propostas pela unidade técnica, as quais integro a este voto.
Recomendo também que a Defensoria conclua os procedimentos administrativos internos e os
procedimentos administrativos de apuragao contratual indicados nas tabelas 28—30 do relatorio
de auditoria interna (pega n° 29), comunicando na prestagdo de contas seguinte as providéncias
adotadas.

Intime-se o Defensor Publico-Geral, consoante o disposto no inciso I do § 1° do art. 166 do
Regimento Interno.

Registro que a manifestacdo desta Corte nestes autos ndo impede a apreciacao futura de atos do
mesmo exercicio em decorréncia de dentncia de irregularidades ou da agdo fiscalizadora do
Tribunal em inspegdes ou auditorias.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos, conforme a regra do art. 176, inciso |
do Regimento Interno.

E o voto.

ok ok sk ok

ms/
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