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PARECER n.° 105/2022.

Exma. Sra. Defensora Publica-Geral
Dra. Raquel Gomes de Sousa da Costa Dias

EMENTA: Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos
DPMG - Planejamento 267/2022— aquisi¢do, insta-
lagdo e desinstalagdo de equipamentos condiciona-
dores de ar, cortina de ar e bomba de dreno, com
fornecimento de mado de obra e materiais, em di-
versas unidades da Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais — DPMG — Aprovado.

| - RELATORIO

1.1 Trata-se de processo administrativo destinado a realizagcdo de Pre-
gado Eletrbnico para Registro de Precos referente ao Planejamento n2 267/2022, visan-
do a aquisicdo, instalacdo e desinstalacdo de equipamentos condicionadores de ar,
cortina de ar e bomba de dreno, com fornecimento de mao de obra e materiais, em
diversas unidades da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais - DPMG,, conforme

solicitacdo originaria da Diretoria de Transportes, Servicos Gerias e Infraestrutura

(0028357).
1.2 Instruem os autos, atualmente, os seguintes documentos:
N¢ SEI Documento Data

[ 0028355 Memorando 26/08/2022

[ 0028356 Solicitagao 26/08/2022

[v 0028357 Termo de Referéncia 26/08/2022

3 0028358 Mapa - Comparativo de Precos 26/08/2022

[v 0028588 Email - de encaminhamento Friominas 26/08/2022

[v 0028589 Orgamento - Friominas 26/08/2022

[ 0028592 Email - de encaminhamento Apolo 26/08/2022

[v 0028593 Orgcamento - Apolo 26/08/2022

[v 0028596 Email - de encaminhamento Planear 26/08/2022
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[v 0028598 Orgcamento - Planear 26/08/2022
3 0029183 Despacho 30/08/2022
[v 0029205 Memorando 30/08/2022
3 0031254 Relatério de Item de Material/Servico 05/09/2022
[v 0031258 Termo de Adesdo 02/09/2022
3 0031262 Minuta 05/09/2022
[v 0031286 Resolugdo 05/09/2022
3 0031291 Minuta 05/09/2022
[v 0031967 Minuta 06/09/2022
3 0031969 Memorando 06/09/2022
[v 0035684 Memorando 0362022 - ASSJUR 19/09/2022
[ 0035777 Minuta 19/09/2022
[v 0035802 Memorando 19/09/2022

1.3 Nesses termos, o procedimento foi encaminhado para esta Assesso-
ria Juridica para analise de sua regularidade juridica, conforme determina o art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/93.

1.4 E o relatério. Passa-se a andlise.

Il - FUNDAMENTACAO

2.1. A contratagdo pretendida, aquisicdao, instalacdo e desinstalacdao de
equipamentos condicionadores de ar, cortina de ar e bomba de dreno, com forneci-
mento de mao de obra e materiais, em diversas unidades da Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais — DPMG, sera realizada por meio do Sistema de Registro de
Precos, previsto no art. 15 da Lei Nacional n? 8.666/93 e regulamentada no dmbito
estadual pelo Decreto Estadual n? 46.311/13.

2.2. Inicialmente, necessario informar que o procedimento objetiva re-
gistro de precos, portanto, devera atender aos requisitos da legislacdo sobre licitacdes
e, em especial, as disposi¢cdes do Decreto n2 46.311/13.

2.3. Conforme art. 32, §22 do Decreto Regulamentar, tal contratacao

devera ser realizada por meio de pregdo eletrénico, por se tratar de contratacdo de
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servico comum. A modalidade de licitagdo denominada pregdo estd regulada pela Lei
Federal n? 10.520, de 17 de junho de 2002, e pela Lei Estadual n.° 14.167, de 10 de
janeiro de 2002.

2.4. No ambito do Estado de Minas Gerais, a matéria estd regulamenta-
da, pelo Decreto n.°48.012, de 22 de julho de 2020, que regulamenta a licitacdo, na
modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicao de bens e a contratagao de
servicos comuns, incluidos os servigcos comuns de engenharia, no ambito da Adminis-
tragao Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo e da outras provi-
déncias.

2.5 O Decreto n.° 48.012/2020 define bens e servicos comuns, em seu
artigo 39, ll, como os “bens e servicos cujos padrdes de desempenho e qualidade pos-
sam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes reconhecidas e
usuais do mercado”.

2.6 Depreende-se do dispositivo em referéncia a exigéncia de alguns re-
quisitos para a configuracdo e delimitacdo dos bens e servigos: a) demonstragcdo de
gue os padrdes de desempenho e qualidade dos bens e servicos comuns possam ser
objetivamente definidos pelo edital; b) demonstracdo de que estejam em conformida-
de com as especificagdes usuais praticadas no mercado.

2.7 In casu, em se tratando de aquisicdo, instalacao e desinstalacao de
equipamentos condicionadores de ar, cortina de ar e bomba de dreno, com forneci-
mento de mao de obra e materiais, em diversas unidades da Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais — DPMG verifica-se no Termo de Referéncia, item11, declara-
¢do do Diretor de Transportes, Servicos Gerais e Infraestrutura afirmando se tratar de
bens e servicos comuns. Assim, em face da referida manifestacdo conclui-se que o ob-
jeto é passivel de ser licitado por meio da modalidade licitatdria pregdo eletrénico.

2.8. Conforme determina o art. 72 da Lei n2 14.167/02, a fase preparaté-
ria do pregdo deve observar diversas exigéncias.

2.9 Em primeiro lugar é necessario, nos termos do inc. |, que a autorida-
de competente ou aquele a quem foi delegada competéncia, o ordenador de despesas
ou o agente encarregado da compra demonstre a necessidade da contratacao, defina
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o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagao das propos-
tas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive os prazos para
fornecimento, e designe, entre os servidores dos drgdos ou das entidades da adminis-
tragcdao publica estadual, o pregoeiro, com capacitacdo especifica, e sua equipe de
apoio.

2.10. No caso, verifica-se que a solicitacdo do servigo objeto do proce-
dimento foi feita pela Diretoria de Transportes, Servicos Gerais e Infraestrutura, justifi-
cando a contrata¢do no documento 002835 (Termo de Referéncia).

2.11. Em segundo lugar, conforme o disposto nos inc. Il e Il do referido
dispositivo legal, a definicdo do objeto deve ser precisa, suficiente e clara, vedadas as
especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem a competicao,
devendo constar ainda nos autos do procedimento, a justificativa das definicdes do
objeto e os elementos técnicos que as fundamentam, bem como o orgamento, elabo-
rado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem lici-
tados.

2.11.1. Com efeito, percebe-se que o objeto da licitacdo foi definido pe-
lo solicitante, doc. 0028357, tendo o0 mesmo determinado o quantitativo necessario
para cada um dos itens da compra.

2.11.2. Com base nas especificagcdes apresentadas pela Defensoria PuU-
blica, foram colhidos orcamento de 03 (trés) empresas diferentes a saber, Friominas
Maquinas Representacles Ltda., Apoios Refrigeracdes Ltda. e Planear Engenharia
(0028589, 0028593 e 0028598).

2.13 A minuta do Ato de Autorizacdo para a realizacdo de licitacdo na
modalidade pregdo, conforme exige o Decreto Estadual n2 48.012/2020, art. 89, inciso
V, que deverd ser assinado pela Autoridade maxima da Instituicdo estd anexado ao
documento n? 0031262.

2.14. Por forca do art. 22 do Decreto Estadual n? 46.311/13, desneces-
saria a previsdo orcamentdria para a contratagao, pois o sistema de registro de precos

ndo gera compromisso de contratacao.
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2.15. No tocante a fase interna do procedimento o art. 52 do Decreto n?
46.311/13 descreve os procedimentos necessarios, verifica-se no presente caso a ne-
cessidade de atendimento dos incisos |, Il e VIII, ou seja, indicacdo do servidor respon-
savel pelo gerenciamento da ARP, justificativa para que o RP ndo aceite érgaos partici-
pantes e ndo participantes e atualizacdo dos orcamentos que compde o valor de refe-
réncia.

2.16. Passa-se a seguir a analisar a regularidade juridica da minuta de
edital apresentada, para verificar sua consonancia com o art. 40 da Lei 8.666/93, bem
como art. 92 do Decreto Estadual n? 46.311/13.

2.16.1. Importante ressaltar que a analise que ora se procede da referi-
da minuta de edital é puramente juridica, perpassa pela analise da conformidade do
texto com o ordenamento juridico, em especial com os requisitos da Lei n? 8.666/93 e
do Decreto Estadual 46.311/2013, porquanto esta Unidade Consultiva ndo possui a
capacidade técnica necessaria para avaliar aspectos operacionais e procedimentais do
ajuste.

2.16.2. Observa-se que o edital contém no predmbulo o numero de or-
dem em série anual, 0 nome da Instituicao interessada, a modalidade, o tipo da licita-
¢do, a mencdo da legislacdo que rege a licitacdo, o local, dia e hora para recebimento
da documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura da sessao do pregao.

2.16.3. Constam ainda do edital, cumprindo o que determina a legisla-
cdo pertinente: a) o objeto da licitacdo; b) o prazo e as condi¢des para a contratacgao,
execucdo do contrato e entrega do objeto da licitagdo; c) as sang¢des para o caso de
inadimplemento; d) as condi¢cGes para participacdo na licitacdo e forma de apresenta-
cdo das propostas; e) os critérios para julgamento, com disposi¢cOes claras e parame-
tros objetivos; f) os locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicacdo a
distancia em que serao fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos
a licitacdo e as condices para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimen-
to de seu objeto; g) as condi¢cdes de pagamento; h) as instru¢cdes e normas para os

recursos previstos em Lei; i) a Ata de Registro de precos e, j) Exigéncia de qualificacdo
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técnica. Relembramos que é indispensavel que o edital esteja em conformidade com
o Termo de Referéncia, ndo podendo dispor de forma diversa do citado documento.

2.16.4. As informacdes que devem constar na Ata de Registro de precos
estdo disciplinadas no §29, do art. 13, do Decreto Estadual. Em linhas gerais se verifica
a sua observancia na minuta apresentada.

2.17. No que tange a minuta do ato de dispensa do instrumento contra-
tual para os lotes 01 e 02 (0031967) verifico que foram expostos os motivos e as razoes
de direito para a dispensa do instrumento contratual.

2.18. No que concerne a regularidade juridica da minuta contratual refe-
rente aos lotes 03 a 08, previstas no Anexo V do edital, verifica-se que, em linhas gerais, as

cldusulas cumprem as exigéncias previstas nos artigos 54 e §1° e 55, da Lei n.2 8.666/93.

2.18.1. No predmbulo esta estabelecida a identificacdo dos contratantes,
havendo, ainda, mencgdo expressa a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e ao Pre-

gdo Eletronico ao qual esta vinculado.

2.18.2. A clausula primeira descreve o objeto e seus elementos caracteris-
ticos. J4 as clausulas segunda, terceira, quarta e quinta estabelecem, sobre o preco, o

local e prazo de instalacdo, os critérios de recebimento e da garantia e a vigéncia.

2.18.3. As cldusulas sexta, sétima, oitava, nona e décima disciplinam, os
procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento da relacdo juridica, as obrigacdes das par-

tes, os recursos orgamentarios, a forma de pagamento e as sangées.

2.18.4. Finalizando, a clausula décima primeira, décima segunda, décima
terceira, décima quarta e décima quinta dispde sobre as hipdteses de alteracio e rescisdo
contratual tendo sido explicitado o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 e seguintes da Lei n2 8.666/93, a par do
gue estabelece o art. 55, IX, do mesmo diploma legal, a necessidade da publicagao no Dia-
rio Oficial da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, a protecao e informagdo de

dados, eleicdo do foro e as disposi¢des gerais e finais.

2.19. Exige-se das autoridades administrativas competentes para a reali-
zacao dos atos relacionados ao procedimento licitatério, a conducdo de suas ativida-
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des em conformidade com os principios aplicaveis a licitagdao, bem como os que regem
a Administracdo Publica em geral, previstos constitucionalmente (art. 37), especial-
mente o da supremacia e indisponibilidade do interesse publico, o da impessoalidade,
o da moralidade e da probidade administrativa.

2.20. Alias, tratando-se de processo licitatério, a aplicacdo da Lei n.°
8.666/93 é exigida, subsidiariamente, por tratar de normas gerais que se aplicam ao
ambito das unidades federativas. Em especial, a observancia do art. 38, que dispde
sobre das fases procedimentais e dos documentos que deverao ser juntados, oportu-
namente, ao processo administrativo.

2.21. Outrossim, especial atencdo deve ser conferida a documentagao
exigida para a habilitagao, constantes genericamente do arts. 27 a 33, da Lei n.” 8.666,
de 21 de junho de 1993, bem como dos decretos estaduais pertinentes e ao tratamen-
to diferenciado as Micro e Pequenas Empresas, consoante disposicdes da Lei Comple-

mentar n2 123/2006.

Il - CONCLUSAO

3.1 Do exposto, consoante as razdes anteriormente expostas, con-
cluo pela regularidade juridica do procedimento administrativo em analise, em espe-
cial da realizacdo da licitacdo na modalidade pregdo eletrénico, Planejamento
267/2022 para fins de aquisicdo, instalacdo e desinstalacdo de equipamentos condici-
onadores de ar, cortina de ar e bomba de dreno, com fornecimento de mao de obra e
materiais, em diversas unidades da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais —
DPMG

3.2 Da mesma forma, opino pela regularidade da minuta de edital
apresentada desde que se resguarde a observancia ao prazo de oito dias uteis entre a
publicagcdo do ato de autorizagdo do pregdo eletronico e a data de inicio de apresen-
tacao das propostas comerciais.

33 Opino, da mesma maneira, pela regularidade da Minuta da Ata

de Registro de Precos, Minuta da Autorizacdo para Realizacdo do Pregao, Minuta da
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assessoria Juridica

Dispensa do Instrumento de Contrato para os lotes 01 e 02 e ainda, da Minuta de Con-
trato referente aos lotes 03 a 08.
Este é o parecer.

Belo Horizonte, 19 de setembro de 2022.
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