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PARECER JURIDICO

Processo Sei n° 9990000001.011921/2025-41
PARECER n. 191/2025

Exma. Sra.
Raquel Gomes de Sousa da Costa Dias
Defensora Publica-Geral

EMENTA: Dispensa de Licitaggo — COTEP n. 167/2025 —
Contratagao da prestacao de servigos de transporte de paciente
em ambulancia tipo D, UTI mével- Aprovado.

| - RELATORIO

1.1 Cuida-se da analise, em cumprimento ao que estabelece o art. 53 da Lei
14.133/2021, do procedimento referente a Cotagao Eletrénica de Precos - COTEP n. 167/2025,
visando a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigo de transporte de
paciente em ambulancia tipo D, UTI mével no “IX Dia Mundial dos Pobres, conforme Documento
de Formalizagdo de Demanda (0660619) Termo de Referéncia (0682842) elaborados pela
Coordenacéao de Transportes.

1.2. Instruem os autos em analise os seguintes documentos devidamente assinados:

N° SEI Documento Data Unidade
0660619 (DSoI;:EIr)nento de Formalizagdo da Demanda - DFD 09/09/2025 SRLI/DTSG/CT
0660620 Termo de Referéncia - COTEP - servicos 09/09/2025 SRLI/DTSG/CT
0668533  Memorando 99 22/09/2025 SRLI/DTSG/CT
0668541 Mapa 108/2025 Coleta de Pregos 22/09/2025 SRLI/DTSG/CT
0668543 Relatério 108/2025 Notificagbes Fornecedores 22/09/2025 SRLI/DTSG/CT
0668626 Mapa 404/2025 Comparativo de Pregos 22/09/2025 SRLI/DTSG/CT
0668628 Relatério de Pesquisa de Prego 22/09/2025 SRLI/DTSG/CT
0668843 Orgamento Solicitagdes e Propostas 23/09/2025 SRLI/DTSG/CT
0671711 Despacho 25/09/2025 SRLI
0671723  Memorando 97 25/09/2025 SRLI

0673771 Memorando 287 29/09/2025 PPDP-LGPD



0682823
0682838
0682842
0682918
0683546
0683560
0683668
0683863
0684239
0685465
0685466
0685479
0685485

Despacho 09/10/2025 SRLI

Memorando 106 09/10/2025 SRLI/DTSG/CT
Termo de Referéncia - COTEP - servicos 09/10/2025 SRLI/DTSG/CT
Despacho 09/10/2025 SRLI

Memorando 900 10/10/2025 SRLI/DCC/SC
Resolugao n°® 3934/2025 - Agentes de Contratagcao 10/10/2025 SRLI/DCC/SC
Relatorio 108/2025 Coleta de Pregos 10/10/2025 SRLI/DTSG/CT
Solicitagdo de Dotagdo Or¢gamentaria e Financeira 10/10/2025 SRLI/DCC/SC
Declaragao de disponibilidade orgamentaria 13/10/2025 SPGF/DPOMA
Mapa de Pregos 14/10/2025 SRLI/DCC/SC
Relatério de Processo de Compras 14/10/2025 SRLI/DCC/SC
Aviso de Dispensa de Licitagéo por valor - COTEP 14/10/2025 SRLI/DCC/SC
Memorando 915 14/10/2025 SRLI/DCC/SC

1.3. E o relatdrio. Passa-se a andlise.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

2.1. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n.
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagéo e
com exposicado dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica;

2.2. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacéo,

ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

2.3. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente

processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,

requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor

competente do 6érgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do



interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo 6rgao assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

2.4. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

2.5. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sio feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

Il - FUNDAMENTACAO

3.1. Preliminarmente, convém observar que a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, especifica algumas excegdes em que a
lictacdo € dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitagdo dispensavel, as
hipéteses estao previstas no art. 75 do normativo.

3.1.1. Nesses casos, a licitacdo €& viavel, tendo em vista a possibilidade de
competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas
situacbes em que a licitacdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o
interesse publico de forma mais célere e eficiente. No caso das dispensas em razao do valor da
contratacao, restou estabelecido:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengcdo de veiculos
automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servicos e compras;

3.1.2. Os valores citados acima foram atualizados pelo Decreto n. 12.343, de 30 de
dezembro de 2024, passando a constar, respectivamente, R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco

mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos) e R$ 62.725,59 (sessenta e dois
mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove).

3.2. No ambito do Estado de Minas Gerais, a dispensa de licitagdo por valor, de

forma eletrénica, esta regulamentada pela Resolu¢ao SEPLAG n. 034, de 24 de margo de 2024

3.2.1. Saliente-se que, por forca da autonomia da DPMG, esta nao esta subordinada
as normas aplicaveis ao Poder Executivo. No entanto, em razéo da Instituicao utilizar o Portal de
Compras do Estado que, de toda sorte, segue os normativos do Poder Executivo, os atos
normativos serao aplicados aos procedimentos licitatérios, no que couber conforme disposto no
art. 20 da Resolucédo DPMG n. 2343/2024.

3.3. No que tange aos requisitos formais, o legislador exigiu que os processos de
dispensa de licitagdo sejam instruidos, no que couber, com os elementos requeridos pelo art. 72



da Lei n. 14.133/2021, abaixo mencionados:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

3.4. Consta nos autos o Documento de Formulagdo de Demanda (0660619),
elaborado pela Coordenagao de Transportes da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais,
justificando a contratagéo.

3.5. No processo relacionado, n° 9990000001.011778/2025-97 verifica-se que, nos
termos do art. 4°, §1°, inciso |, da Resolugdo Seplag, n. 115, 29 de dezembro de 2021, optou o
Demandante por ndo realizar o Estudo Técnico Preliminar, (0659053). As justificativas foram
acolhidas pelo Superintendente de Recursos Logisticos e Infraestrutura, autoridade competente
(0659539).

3.6. Dando seguimento, em cumprimento ao disposto no artigo 72 da Lei
14.133/2021, percebe-se que o Termo de Referéncia - COTEP 167/2025 (0682842), definiu
claramente o objeto, as condi¢des, os fundamentos, os requisitos da contratagdo, o modelo de
execucao do objeto, os critério de medigdo e pagamento, os procedimentos de transi¢cdo e
finalizagdo do contrato, o modelo de gestdo da contratagdo, a forma e critérios de selegdo do
fornecedor, as exigéncias para habilitacdo do licitante, as obrigacbes especificas das partes, as
infracdes e sancdes, a estimativa do valor e a adequacao orcamentaria.

3.7. O Demandante apresentou o Relatério de Pesquisa de Preco no ID. 0668628,
Mapa 108/2025 Coleta de Precos (0668541), Relatorio 108/2025 Notificagbes Fornecedores
(0668543), Mapa 404/2025 Comparativo de Pregos (0668626), Orcamento Solicitagdes e
Propostas (0668843) e Relatorio 108/2025 Coleta de Pregos (0683668).

3.7.1. O prego maximo total estimado para este procedimento, conforme se extrai do
Termo de Referéncia (0682842) elaborado pelo setor demandante, é inferior ao limite estabelecido
no artigo 75, Il, da Lei n°. 14.133/2021.

3.7.2.1. Ressalta-se o dever de cuidado no momento da afericdo dos valores, em
obediéncia a determinacéo do art. 75, § 1°, da Lei n. 14.133/2021.

3.8. Em atencdo ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizagdo da contratacdo, consta nos autos que ha previsao
de crédito orcamentario para suportar tal despesa, conforme declaracdo de disponibilidade
orcamentaria no documento [.D. 0677954, onde se verifica também a autorizagcdo da



Subdefensora Publica-Geral Institucional, em substituicdo a Subdefensora Publica-Geral
Administrativa, para prosseguimento do feito.
3.9. Em seguida o processo fora cadastrado no Sistema Integrado de Administragcao
de Materiais e Servigos — SIAD, tendo-se obtidos o Relatério de Processo de Compras (0685466).
3.10. Analisando a minuta de Aviso de Dispensa de Licitagcdo 167/2025 apresentada
(0685479), constata-se a presenca das informagdes minimas estabelecidas no art. 7° da
Resolugcdo SEPLAG n° 34, de margo de 2023:

Art. 7° — O responsavel pelo procedimento devera inserir no Portal de Compras MG as
seguintes informagbes para a realizagédo da COTEP:

| — a especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il — as quantidades e o precgo estimado de cada item, observada a respectiva unidade de
fornecimento;

[l — o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servigo ou realizagdo da obra;

IV — o intervalo minimo de diferengca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relagao aos lances intermediarios quanto em relagao ao lance que cobrir
a melhor oferta, se for o caso;

V — a observancia das disposigdes previstas na Lei Complementar Federal n° 123, de 14
de dezembro de 2006, e do disposto no Decreto n® 47.437, de 26 de junho de 2018.

VI — as condigdes da contratagdo e as san¢des motivadas pela inexecugéo total ou parcial
do ajuste;

VIl — a data e o horario de sua realizagao, respeitado o horario comercial, e o enderego
eletrénico onde ocorrera o procedimento.

3.11. Como anexo ao edital esta o termo de referéncia (anexo I) e o modelo de
proposta comercial (anexo ).

3.12. Optou o demandante por substituir o contrato por outro instrumento, conforme
previsdo no art. 95 da Lei 14.133/2021.

3.13. Ressalta-se que deve ser respeitado o prazo minimo de 03 (trés) dias uteis
entre a data da divulgagdo do aviso de realizagdo da COTEP e a abertura do procedimento de
envio de lances (art. 7°, paragrafo unico, Res. 024/2023).

3.14. Ressaltamos ainda que, para legalidade do procedimento, deverdo ser
cumprimentos dos requisitos estabelecido no art. 72 V, VI, VII, VIl e paragrafo unico, da Lei
14.133/2021.

IV — CONCLUSAO

4. Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4° da Lei n° 14.133/2021,
manifestamos pela legalidade do procedimento, inclusive da minuta do Aviso de Dispensa de
Licitagdo por Valor (0685479) para contratacdo de empresa especializada para prestagcao de
servico de transporte de paciente em ambulancia tipo D, UTlI mével, por meio de Dispensa
Eletrénica de Licitagdo — COTEP 167/2025, fundamentada no art. 75, Il, da Lei n°. 14.133/2021,
opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Este € o parecer.

Belo Horizonte, 17 de outubro de 2025.

Priscila Newley Kopke
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