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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PREGAO ELETRONICO N° 097/2025

CS BRASIL FROTAS S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MEF sob o n° 27.595.780/0001-16, com sede na Avenida Saraiva, n° 400, Sala 08, Bras
Cubas, no Municipio de Mogi das Cruzes, Estado de Sao Paulo, CEP 08745-140, por seu
representante infra-assinado, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar a presente IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO n° 097/2025, nos

termos do Edital, pelas razdes que a seguir passa a expor:

O Edital tem o seguinte objeto:

O presente edital tem por objeto a contratacio da prestacio de servico de locagio de
veiculos automotores novos para transporte de pessoas, sem condutor, sem
fornecimento de combustivel, com quilometragem livre, com seguro total sem
franquia, e com manutengdo preventiva e corretiva, em atendimento as demandas da
Defensoria Piiblica de Minas Gerais- DPMG, em todo territdrio estadual, para a
prestacdo de servicos publicos permanentes ou de longa duragdo nas condigoes
previstas no Termo de Referéncia.

A Impugnante, pessoa juridica de direito privado atuante no ramo objeto do
Edital, tem interesse em participar do certame. Todavia, constatou itens em
desconformidade com as leis e principios que regem o certame, os quais devem ser

alterados e aclarados, conforme serd demonstrado nos topicos abaixo:

I- DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DOS VEICULOS

Destacamos a seguinte previsdo do edital:
3.5. Da vedagdo de utilizacdo de marca ou modelo:

3.5.1. Nao haverd vedagio de marca/modelo na presente contratagio.

Ocorre que, para elaboracdo de sua proposta esta empresa atentou-se a todas

exigéncias técnicas transcritas no edital para fornecimento dos veiculos constatando, apos
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apurada e detalhada verificacdo das caracteristicas exigidas para os veiculos licitados, que

nao existem veiculos que atendem todas as especificacdes técnicas exigidas.

Para demonstrar os argumentos expostos de forma mais elucidativa,

elaboramos a planilha detalhada exposta abaixo, com indicacdo de varios modelos que

poderiam atender a futura contratacdo com eficiéncia, entretanto, em razdo de

especificacdes determinadas que foram exigidas no edital, ndo atendem o edital, sendo veja:

MODELO RESTRI S

GM - CHEVROLET SPIM LTZ 1.8 8V Econo.Flex 5p Aut. CILINDRADAS INFERIOR
GM - CHEVROLET SPIN PREMIER 1.8 8V Econo.Flex 5p Aut. CILINDRADAS INFERIOR
CITROEN C3 AIRCROSS7 F. Pack 1.0 Flex TB 200 Aut CILINDRADAS INFERIOR
CITROEN C3 AIRCROSS7 Feel 1.0 Flex TB. 200 Aut. CILINDRADAS INFERIOR
CITROEN C3 AIRCROSS7 Shine 1.0 Flex TB 200 Aut. CILINDRADAS INFERIOR
JEEP Commander Limited T270 1.3 TB Flex Aut. GASOLINA
JEEP Commander Longitude T270 1.3 TB Flex Aut GASOLINA
JEEP Commander Overland T270 1.3 TB Flex Aut. GASOLINA

JEEP Commander Black Hurricane 2.0 4x4 TB Aut GASOLINA

JEEP Commander Overland Hurric 2.0 4x4 TB Aut GASOLINA
HYUNDAI PALISADE Signature 3.8 GDI AWD Aut. GASOLINA
CAOA CHERRY Tiggo 8 PRO 1.6 TGDi Aut. GASOLIMNA [ CILINDRADAS INFERIOR
VOLKSWAGEN TIGUAN Allspac R-Line 300 TSI 2.0 GASOLINA

Nitidamente, a restricio de modelos/marca de veiculos para oferta pelas
licitantes, configura condigdo restritiva e macula o certame em razado da clara ofensa aos
principios da isonomia, impessoalidade e ampliagdo da disputa, com indiscutiveis danos a
Administracdo Publica pois o processo licitatério instaurado ndo atingira seu objetivo

primordial que é a obtengdo do menor preco para contratacao.

Importante destacar que o edital é o instrumento vinculatério da contratagdo e,
para garantir a legalidade e isonomia do certame, deve conter regras objetivas, claras e

passiveis de cumprimento por qualquer licitante.

Outrossim, cabe argumentar que as regras editalicias ndo podem ser
interpretadas de forma subjetiva pelas licitantes a fim de se “desconsiderar” qualquer uma
das especificagdes técnicas para viabilizar a indicacao de um ou outro modelo de veiculo

que se enquadre no contexto.

De fato, a indicacao de veiculos que ndo atendam uma ou outra especificagao
técnica exigida tem o condao de ensejar a desclassificagdo da proposta por inobservancia

do edital.

Assim, em razao do edital conter regras que prejudicam a precificacdo das

propostas, seu projeto técnico deve ser revisado e ajustado, resultando na republicacao do
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edital para oportunizar as licitantes condi¢des isondmicas, factiveis de cumprimento e que

permitam a correta precificacao de suas propostas.

Frise-se, os apontamentos destacados na planilha acima, por si s6, sdo
suficientes para justificar a revisdo das especificagdes do objeto e consequente republicagado

do Edital.

Com efeito, a situagdo transcrita impossibilita a ampliagdo das ofertas com

irreversiveis prejuizos a competitividade.

E imprescindivel que o edital contenha regras em consondncia com a legislagao
vigente e principios norteadores do processo licitatério a fim de garantir a ampliacao da

disputa.

Nesse contexto, resta claro que o Edital ndo atende aos principios da isonomia,
da competitividade, da impessoalidade e da eficiéncia, violando o art. 37 da Constituicao

Federal.

Diante de todo o exposto, se requer a retificagdo do Edital, para revisar e alterar

as especificacoes técnicas exigidas, a fim de ampliar as possibilidades de

marcas/modelos que possam atender o edital.

II- OMISSAO DO PRAZO PARA ENTREGA DOS VEICULOS.

O edital nao fixa prazo certo e determinado para entrega dos veiculos.

Com efeito, a inexisténcia de prazo certo e determinado para entrega dos
veiculos (obrigacdo que deverd ser cumprida pela futura contratada) configura clara
ilegalidade e abre margem para discricionariedade por parte da Contratante, vez que
condiciona o cumprimento da obrigacao a critério subjetivo, o que ndo pode prevalecer sob

pena de ser declarada a nulidade do procedimento licitatério.

Nao ha davidas que o Edital deve definir de forma clara e objetiva as regras e

obrigacdes a serem seguidas pelas licitantes vencedoras, de modo a afastar eventual

discricionariedade para contratacdo, consagrando-se a garantia a moralidade,

impessoalidade administrativa e, sobretudo, a seguranca juridica.
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O Edital é a lei da licitagdo pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério é vedada a discricionariedade nos atos praticados em certames licitatérios,
tornando todos os atos, a vista de sua submissdo a estrita legalidade, vinculados aos termos
do edital, que assim atinge a qualidade de norma regente, inatacével pelos licitantes, apds

decorrido o prazo de sua impugnacao.

Por conseguinte, o Edital deve regulamentar os respectivos prazos de inicio da

execucao, da conclusio e de entrega do objeto contratado, para viabilizar o adequado

cumprimento das obrigacdes pela contratada, os quais sdo cldusulas necessarias dos contratos.

E imprescindivel a correcdo do Edital a fim de sanar a omissao apontada e fixar

prazo certo e determinado para entrega dos veiculos, sem qualquer vinculacdo a data de

encerramento de contrato atual mencionado no instrumento convocatdrio de forma

totalmente aleatoria e subjetiva.

Superado tal ponto, sendo corrigida a ilegalidade apontada, ressaltamos que
deve ser fixado prazo razoavel para cumprimento da obrigacdo, possibilitando o
cumprimento da obrigagdo por qualquer licitante afim de garantir a ampla competitividade

em busca do menor preco para contratacao.

De inicio, vale registrar que somente apds assinatura do contrato pelas partes
sera efetivado negocio juridico, proporcionando seguranca e confiabilidade, além de
viabilizar garantias materiais para a execugdo das condi¢des pactuadas, por conseguinte,
somente apds este momento a contratada poderad iniciar os procedimentos necessérios para

aquisicao da quantidade exata de veiculos objeto da locagao.

Outrossim, ndo se pode desconsiderar a possibilidade de revogacao da licitagcao
por interesse da Administracdo, tal situacao, extremamente temeraria, justifica totalmente

a cautela adotada concernente a aquisicdo dos veiculos somente apés efetiva formalizacdo

do contrato entre as partes.

Neste cendrio, para obtenc¢do de veiculos 0KM A Contratada ficara sujeita aos
prazos de faturamento impostos pelas montadoras, os quais ainda apresentam grandes

oscilagdes e afetam diretamente o prazo final de mobilizagao nos contratos.
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Além disso, apds liberacdo dos veiculos serdo realizados os procedimentos
finais de preparagdo, que abrangem regularizacdo de documentos, emplacamento, além do
traslado até os locais de entrega, tais procedimentos demandam tempo consideréavel e

afetam diretamente no prazo final para mobilizagao dos veiculos no contrato.

Nao hé davidas que a contratada dependera de prazos impostos por terceiros
para disponibilizacdo dos veiculos a contratante, os quais poderao superar o prazo de
entrega fixado no Edital e prejudicardo o cumprimento da obrigacdo pela contratada, sem

que lhe possa ser atribuida qualquer responsabilidade por tais fatos.

Com efeito, o edital ndo pode conter regras que restringem a participagdo, sendo

veja:

“As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame, possibilitem
a participagio do maior niimero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa. (MS 5.606/DF, Rel. Min. José

Delgado. “ (grifo nosso)
Nesse mesmo sentido, segue o entendimento da doutrina, vejamos:

“Principio, ja averbamos alhures, é, por definigio, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicio fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe dd sentido humano. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccio das diferentes partes
componentes do todo unitdrio que hd por nome sistema juridico positivo. Violar um
principio é muito mais grave que transgredir uma norma. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversio de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco e corrosdo de sua estrutura

mestra. (Elementos de Direito Administrativo, RT, p. 230) (grifo nosso)

Assim, é importante que as condigdes para entrega do objeto sejam condizentes
com a realidade do mercado, a fim de garantir a ampliacdo da disputa e assegurar que o
processo licitatorio atinja seu principal objetivo que é a obtencdo do menor preco para

contratacao.
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Ante o exposto, para sanar a omissao apontada e em observancia aos principios
da competitividade, isonomia e impessoalidade para garantir a ampliacdo da disputa em

busca do menor preco para contratagdo, se requer alteracdo do Edital para:

a) fixar prazo de entrega de 90 dias, contados da assinatura do contrato, prorrogaveis

por mais 30 dias, se necessario e justificado.

ITI- DO REAJUSTE

O edital traz previsdes acerca do reajustamento dos precos, todavia, nao
informa a data do or¢amento estimado, condicdo imprescindivel que deve ser considerada

em atendimento a Nova Lei de LicitagGes.

Em razdo da importancia deste mecanismo de atualizagdo financeira, o
reajustamento de precos estd em entre o rol de clausulas obrigatérias em todos os contratos,

conforme se depreende da leitura do artigo 92 da Lei 14.133/2021.

Art. 92. Sao necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(...)

V - 0 prego e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

De natureza cogente, tais requisitos deverdo ser observados sob pena de

ilegalidade, evitando, assim, eventuais prejuizos a participacao dos licitantes interessados.

Reforgando sua relevancia o § 3° do artigo 92, determina que,
independentemente do prazo de duragao, o contrato devera conter clausula que estabeleca
o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do

orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Outrossim, o artigo 37, inc. XXI da Constituicdo Federal assegura a manutencao
das condicoes efetivas da proposta a fim de garantir o equilibrio econdmico-financeiro dos

contratos administrativos durante toda sua vigéncia.
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Neste contexto, é imprescindivel que o edital em referéncia indique
expressamente a data base do orcamento estimado, a fim de sanar omissdo que macula a

legalidade e isonomia do certame.

Com efeito, todas as condicdes da futura contratacdo devem ser previamente
estabelecidas no edital, notadamente, quanto a data do orcamento que devera ser

considerado para o reajustamento de pregos.

Por fim, necessario reforgar que o reajustamento dos precos representa matéria
de ordem publica, deriva de principios constitucionais e tem a finalidade precipua de
manter as condi¢des efetivas da proposta, atualizando os valores contratados que,
inequivocamente, sofrem a defasagem decorrente de fatores externos que acarretam a

variacao dos custos do contrato e oneram a contratada.

Diante do exposto, para adequar o edital a legislacdo vigente se requer sua
alteragao para:
a) indicar expressamente a data do orcamento estimado que serd adotada como base

para aplicacdo do reajuste dos pregos contratuais.

IV - DA ADESIVAGEM DOS VEICULOS.

O edital exige o fornecimento dos veiculos adesivados.

Todavia, ndo fornece os respectivos modelos/protétipos dos adesivos,
impedindo que as licitantes fagam a correta composicao dos pregos, bem como cumpram
adequadamente com a obrigacao prevista no Edital.

Como a confecgdo e a aplicacao é obrigacao contratual da futura contratada, a
especificacdo deve ser apresentada de forma isondmica a todos os licitantes para que
possam elaborar suas propostas considerando esse custo.

As especificagdes também sao relevantes para que os licitantes possam verificar
se o prazo para entrega dos veiculos é factivel.

Nao se pode olvidar que a obrigacdo de adesivacao dos veiculos compreende

procedimentos relacionados a sua fabricagao e aplicagdo.

Destarte, a omissdao no Edital quanto ao modelo, tamanho e especificagdes

técnicas dos adesivos que serdo utilizados poderd afetar negativamente a cadeia de
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procedimentos para preparacdo dos veiculos, acarretando, consequentemente, atraso nos

prazos de entrega dos veiculos.

Considerando que o edital vincula as partes, certo é que referido instrumento
ndo podera apresentar lacunas e contradigdes que serdo objeto de discussao entre as partes

no momento do cumprimento do contrato.

Diante do exposto, se requer a retificagio do Edital para sanar a omissao
apontada, com a indicacdo da quantidade, especificacdes e modelos de adesivos que serdo

exigidos pela Contratante.

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, em estrito cumprimento aos principios da competitividade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem os certames licitatérios no
geral e ao Edital no particular, requer seja acolhida a presente impugnagdo, para que sejam

feitas as alteragdes apontadas acima, designando-se nova data para a realizacdo da

concorréncia, em razao das necessarias adequagoes.

Sao Paulo, 08 de agosto de 2025

CS BRASIL FROTAS S.A

Contato: Caio Roberto de Souza Gallo
Telefones de Contato: (11) 2377 8068
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