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PARECER JURIDICO

2° andar

Processo Sei n° 9990000001.010875/2025-62

Raquel Gomes de Sousa da Costa Dias
Defensora Publica — Geral

| - RELATORIO

PARECER n. 171/2025

EMENTA: Pregao Eletrénico 137/2025 — Locagao de veiculos —
Aprovado.

1.1 Trata-se de processo administrativo destinado a realizagao de pregao eletrénico

visando a contratagcdo de empresa especializada para locagao de veiculos, conforme Documento

de Formalizacdo da Demanda originaria da Diretoria de Informacédo e Dados (0645255) e Termo

de Referéncia (0662732) elaborado pela Diretoria de Transportes e Servigos Gerais.

1.2. O processo em analise esta interligado ao processo de planejamento n°
9990000001.002002/2025-86 constando a seguinte documentagéio:

N° SEI
0475506
0475544
0476633
0476636
0481711
0482181
0485180
0491924
0498043

0498110

0501204
0509451
0511389
0545050

Memorando 10

Documento

Estudo Técnico Preliminar - ETP
Ata 43-2024 Locacéao de Veiculos
Planilha Aquisigao X Locagao DPMG

Despacho

Memorando 37

Memorando 39

Memorando 6

Memorando 7

Apresentacado Aquisicdo x Locacgao de veiculos

de servico

Manifestagéo ETP

Manifestacao

Decisao
Despacho

Data
12/02/2025
12/02/2025
13/02/2025
13/02/2025
18/02/2025
19/02/2025
24/02/2025
06/03/2025
11/03/2025

10/02/2025

13/03/2025
24/03/2025
25/03/2025
05/05/2025

Unidade
SRLI/DTSG/CT
SRLI/DTSG/CT
SRLI/DTSG/CT
SRLI/DTSG/CT

SRLI
SRLI/DCC
ASSJUR
SRLI/DTSG
SRLI/DTSG

SRLI/DTSG

ASSJUR
ASSJUR
SRLI
SRLI/DTSG

1.3. Instruem os autos em analise os seguintes documentos constantes no SElI:

N° SEI
0645254
0645255

0645256

Memorando 83
Documento de Formalizagdo da Demanda -

DFD (SRLI)

Documento

Termo de Referéncia de Servigos - Pregao

Data

20/08/2025
20/08/2025

20/08/2025

Unidade
SRLI/DTSG/CT
SRLI/DTSG/CT

SRLI/DTSG/CT



0647250 Anexo | Arte - Plotagem Veiculos 21/08/2025 SRLI/DTSG/CT
0648636 Relatério Coleta de Pregos 102/2025 22/08/2025 SRLI/DTSG/CT
0648643 Relatorio Pesquisa de Preco Complementar 22/08/2025 SRLI/DTSG/CT
0648647 Mapa Comparativo de Pregos 22/08/2025 SRLI/DTSG/CT
0648652 Relatorio de Pesquisa de Precgo 22/08/2025 SRLI/DTSG/CT
0651967 Despacho 27/08/2025 SRLI
0651975 Memorando 78 27/08/2025 SRLI
0652364 Memorando 255 28/08/2025 PPDP-LGPD
0653211  Memorando 751 29/08/2025 SRLI/DCC/SC
0653231 Memorando 752 29/08/2025 SRLI/DCC/SC
0654352 Memorando 89 01/09/2025 SRLI/DTSG/CT
0654355 Termo de Referéncia de Servicos - Pregao 01/09/2025 SRLI/DTSG/CT
0656309 Mapa de Precos 03/09/2025 SRLI/DCC/SC
0656310 Memorando 775 03/09/2025 SRLI/DCC/SC
0656318 Resolugédo Agentes de Contratacao 03/09/2025 SRLI/DCC/SC
0656324  Solicitagdo de Dotago Orgamentaria & 03/09/2025 SRLI/DCC/SC
Financeira
0656477 Declaragao de disponibilidade orgamentaria 03/09/2025 SPGF/DPOMA
0657809 Relatorio de Processo de Compras 04/09/2025 SRLI/DCC/SC
0657854 Minuta de edital 04/09/2025 SRLI/DCC/SC
0657863 Memorando 780 04/09/2025 SRLI/DCC/SC
0661670 Memorando 164 11/09/2025 ASSJUR
0662533 Memorando 804 12/09/2025 SRLI/DCC/SC
0662728 Memorando 95 12/09/2025 SRLI/DTSG/CT
0662732 Termo de Referéncia de Servigos - Pregao 12/09/2025 SRLI/DTSG/CT
0662961 Minuta de Edital - versao 2 12/09/2025 SRLI/DCC/SC
0662964 Memorando 810 12/09/2025 SRLI/DCC/SC

1.3.1. Todos os documentos estdo devidamente assinados e disponiveis para
consulta.

1.4. Nesses termos, o procedimento foi encaminhado para esta Assessoria Juridica
para analise de sua regularidade .

1.5. E o relatério. Passa-se & analise.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

2.1. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n.
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacéo e
com exposigado dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na



analise juridica;

2.2. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacéo,
nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

2.3. De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢éo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

2.4. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

2.5. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderagcdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Il - FUNDAMENTACAO

3.1. No ambito do Estado de Minas Gerais, a matéria esta regulamentada pelo
Decreto n. 48.723, de 24 de novembro de 2023, que trata da licitacdo pelos critérios de
julgamento de menor preco e maior desconto, na forma eletrénica, para a contratacdo de bens,
servigos e obras.

3.1.1. Saliente-se que por forgca da autonomia da DPMG a mesma nao esta
subordinada as normas aplicaveis ao Poder Executivo. No entanto, em raz&o da Instituicao utilizar
o Portal de Compras do Estado que, de toda sorte, segue os normativos do Poder Executivo, os
atos normativos serdo aplicados aos procedimentos licitatérios, no que couber conforme disposto
no art. 20 da Resolugdo DPMG n. 2343/2024.

3.2. In casu, verifica-se no termo de referéncia, item 1.2 (Caracterizagdo do Objeto),
declaracao de que se trata de servico comum, por isto, em face da referida manifestacdo passivel
de ser licitado por meio da modalidade licitatéria pregéo eletrénico.

3.3. A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir



na contratagao, conforme previsto no caput do art. 18.
3.3.1. Conforme determina o art. 18 da Lei 14.133/2021, a fase preparatéria do
processo licitatério deve observar diversas exigéncias:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢gdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugao de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagao
e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracéo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢gdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao econémico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuagcdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a anadlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucéo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o0 momento da divulgacdo do or¢gamento da licitagcdo, observado o
art. 24 desta Lei.

3.3.2. Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratagdo pressupbe que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste
sentido, ressalte-se que a identificagao da necessidade administrativa deve considerar também o
desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitacbes (artigo 5° e artigo
11, IV, da Lei n. 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.

3.3.3. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive
podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugéo, caso disponivel mais de
uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus
contornos. Em linhas gerais, a instrugao do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento
l6gico.

3.4. Consta nos autos no Documento de Formulagdo de Demanda (0645255), em



que a Diretoria de Transporte e Servigos Gerais da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
justificou a contratacao.

3.5. No procedimento relacionado ao presente o processo (n.
9990000001.002002/2025-86) foi apresentado pela Demandante o Estudo Técnico Preliminar
(0475544) em conformidade com o disposto no art. 12 da Resolu¢do DPMG n. 2443/2024 que ja
foi objeto de manifestagdo desta Assessoria Juridica (0501204).

3.5.1. O Estudo Técnico Preliminar foi devidamente aprovado pela autoridade
competente nos termos do art. 11, paragrafo unico, da Resolugdo DPMG n. 2343/2024 (Decisao
0511389).

3.6. Dando seguimento a fase de planejamento, e em cumprimento ao disposto nos
artigos 6° XXIIl e 40, §1° e 47 da Lei 14.133/2021, percebe-se que o Termo de Referéncia
(0662732) definiu clareamento o objeto e as condigdes, fundamentagcdo e os requisitos da
contratagdo, o modelo de execucdo do objeto, os critério de medigdo e pagamento, os
procedimentos de transi¢ao e finalizagdo do contrato, o modelo de gestdo da contratagdo, a forma
e critérios de selecdo do fornecedor, as exigéncias para habilitacdo do licitante, as obrigag¢des
especificas das partes, as infracbes e sancbes, a estimativa do valor e a adequacéao
orcamentaria.

3.7. A Demandante apresentou o Relatério de Pesquisa de Preco (0648643) com as
informacdes inerentes a realizagdo do levantamento de mercado e justificativas para as formas
nao utilizadas na pesquisa.

3.7.1. Complementando foi apresentado o Relatério Coleta de Pregos 102/2025
(0648636) e o Relatorio Pesquisa de Prego Complementar (0648643).

3.7.2. Finalizada a pesquisa de precos, foi gerado o Mapa de Precos (0648647)

3.8. Em seguida o processo fora cadastrado no Sistema Integrado de Administragcao
de Materiais e Servigos — SIAD, tendo-se obtido o Relatério de Processo de Compras (0657809).

3.9. Arrematando, observa-se a existéncia de declaracdo de disponibilidade
orcamentaria e financeira, preenchida pelos setores competentes (0656477), documento em que
também consta a autorizacdo da Exma. Subdefensoria Publica- Geral Administrativa para
continuidade do procedimento.

3.10. Passa-se a analisar a regularidade juridica da minuta de edital apresentada
(0662961), para verificar sua consonancia com o art. 25 da Lei 14.133/2021.

3.11. Como dito anteriormente, buscando a seguranga e agilidade do procedimento,
a minuta em analise foi elaborada conforme modelo apresentado pela SEPLAG.

3.12. Observa-se que o edital contém no predmbulo a indicacdo de que o certame
esta sendo realizado pela DPMG, a modalidade, o tipo da licitagdo e mencéo a legislagcdo que
rege a licitagao

3.13. Posteriormente, o edital disciplina nas Disposi¢cdes Preliminares sobre o local,
dia e hora para recebimento das propostas, bem como para inicio da abertura da sessao do
pregao.

3.13.1. Ressalta-se, no ponto, ser necessaria a observiancia das datas a
constarem nesta clausula para que seja resguardado o prazo necessario entre a data de
divulgacao do edital e a data fixada para apresentagao das propostas, conforme determina



o art. 55 da Lei n. 14.133/2021.

3.14. Constam ainda do edital, cumprindo o que determina a legislagao pertinente: a)
0 objeto da licitagdo; b) a forma e prazos para pedido de esclarecimento e impugnagao do ato
convocatéria; c) as condicbes de participagdo, a regras para apresentagcdo da proposta; d) as
informagdes sobre a abertura da sessao e da etapa de lances; e) a diretrizes para o julgamento
da proposta; f) os requisitos de habilitagao juridica, fiscal e econémica (ficando a qualificagao
técnico-operacional a cargo do Termo de Referéncia), g) os prazos e regras para interposi¢cao de
recurso; g) os casos e procedimento para revogagao e anulagao do certame; h) a reabertura da
sessdo publica; i) a adjudicagdo e homologacgéo; j) a contratagdo, k) os casos de subcontratagao,
l) a exigéncia de garantia financeira da execucdo; m) a forma de pagamento, n) as sacdes
administrativas e, por fim: 0) as disposi¢des finais.

3.14.1 Como anexo ao edital esta o termo de referéncia (anexo |) e o modelo de
proposta comercial (anexo II).

3.15. Quanto a regularidade juridica da minuta contratual, previstas no Anexo Il do
edital, verifica-se que, em linhas gerais, as clausulas cumprem as exigéncias previstas nos artigos
89 e 92, da Lei n.° 14133/2021.

3.15.1. No preambulo esta estabelecida a identificagcdo dos contratantes, havendo,
ainda, mencgao expressa a legislagéo aplicavel a execugéo do contrato e ao Pregao Eletronico ao
qual esta vinculado.

3.13.2. A clausula primeira descreve o objeto, seu detalhamento e a vinculagao da
contratagdo ao termo de referéncia, aviso de licitacdo, edital de licitacdo e as informacgdes
inseridas no Portal de Compras do Estado de Minas Gerais, a proposta comercial do contratado e
eventuais anexos aos documentos citados. Ja as clausulas segunda, terceira, quarta e quinta
estabelecem, os modelos de execugado e gestdo contratual, a vigéncia do contrato, o prego e a
dotacdo orgcamentaria pela qual corredo as despesas da contratagao.

3.13.3. As clausulas sexta, sétima, oitava e nona tratam da forma de pagamento,
da alteracao de precos, das obriga¢gdes da contratante e contratada e da garantia da execucgéo.

3.13.4. Por sua vez, as clausulas décima, décima primeira e décima segunda
definem as sangbes administrativas, os casos de extingdo do processo e as regras referentes a
Protecao e Informacéo de Dados — LGPD.

3.13.5. Por fim, as clausulas terceira, décima quarta, décima quinta e décima
sexta foram apresentadas as hipdteses de alteragdo do contrato, como sera realizada a solugao
dos casos omissos, a forma de publicagdo (estabelecendo o dever de publicagdo no Portal
Nacional de Compras Publicas — PNCP e também no Diario Oficial Eletrénico da Defensoria
Pubica do Estado de Minas Gerais) e o foro.

3.16. Além disto, cumpre salientar que se exige, das autoridades administrativas
competentes para a realizacdo dos atos relacionados ao procedimento licitatorio, a conducgao de
suas atividades em conformidade com os principios aplicaveis a licitagcdo, bem como os que
regem a Administracdo Publica em geral, previstos constitucionalmente (art. 37), especialmente o
da supremacia e indisponibilidade do interesse publico, o da impessoalidade, o da moralidade e
da probidade administrativa.

3.17. Derradeiramente, impende frisar, conforme mencionado anteriormente, a



analise que ora se procede da minuta do edital, termo de referéncia e contrato € puramente
juridica, perpassa pela analise da conformidade do texto com o ordenamento juridico, em especial
com os requisitos da Lei n. 14.133/2021.

3.18. Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgagdo e a manutengao do inteiro
teor do edital de licitagcao e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagées Publicas e a
publicagcdo de extrato do edital no Diario Oficial Eletrénico da Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais, bem como em jornal de grande circulagao, conforme determinam os art. 54, caput e
§1°, e art. 94 da Lei n. 14.133, de 2021.

3.18.1. Destacamos também que, apds a homologagao do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n. 14.133 de 2021.

IV - CONCLUSAO

4.1. Do exposto, consoante as razdes anteriormente expostas, concluo pela
regularidade juridica do procedimento administrativo em analise, em especial da realizagao
da licitagdo na modalidade pregéo eletrdbnico n.137/2025 visando a contratagcdo de empresa
especializada locacéo de veiculos.

4.2. Da mesma forma, opino pela regularidade da minuta de edital e do contrato
(0607505).

4.3. Conforme disposig¢ao contida no art. 16 da Resolugdao DPMG 2343/2024 c/c
art. 8°, §3° do Decreto Estadual n° 48.587/2023, devera o Diretor de Compras e Contratos
designar o agente de contratagao (Pregoeiro), a equipe de apoio e os suplentes antes do
inicio da fase externa do procedimento.

E o parecer.

Belo Horizonte, 17 de setembro de 2025.

Priscila Newley Kopke
Assessoria Juridica - MASP 7.000.477-5

1.
SEI A
assinatura LE
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Priscila Newley Kopke, Assessora Juridica, em 17/09/2025,
as 12:41, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

4 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://defensoria.mg.def .br/portal-sei
2 informando o codigo verificador 0665333 e o codigo CRC 0D4BBB16.
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