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Ao Pregoeiro do PREGAO ELETRONICO N2 1441003 27/2026- PROCESSO
SEI N2 9990000001.016609/2025-43 da Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais

ALTAS NETWORKS & TELECOM LTDA, devidamente inscrita no CNPJ sob o n¢
05.407.609/0001-01, com sede na Avenida Olegario Maciel, n.2 1217, 42 andar, bairro
de Lourdes, CEP 30.180-111, em Belo Horizonte/MG, neste ato representado por seu
representante legal, vem, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdao que
declarou vencedora a proposta da empresa ALLTECH SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA
em relacdo ao Lote 2 do referido pregdo, pelas razdes que a seguir se expoe.

| - TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165 da Lei n2 14.133/2021, contra decisdo administrativa cabera
prazo de 3 (trés) dias Uteis para que os interessados apresentem suas razdes recursais.
Ademais, cumprindo o que o mesmo artigo prevé, a recorrente manifestou,

tempestivamente, a intengdo de recorrer.

No presente caso, a decisdo que habilitou a proposta da empresa Alltech Solugées em
Tecnologia Ltda vencedora em relacdo ao lote 2 (dois) foi disponibilizada no sistema de
compras utilizado pela administracdo em 12/05/2026.

Assim, considerando o prazo legal conferido aos demais licitantes para recorrer, o
presente Recurso Administrativo é apresentado dentro do prazo regulamentar, razdo
pela qual deve ser conhecido pela autoridade competente.

Il — SINTESE OBJETIVA DA CONTROVERSIA

Trata-se o presente recurso administrativo contra a decisdo da administracdo que
declarou a proposta da empresa Alltech Solug¢oes em Tecnologia Ltda vencedora em
relacdo ao lote 2 (dois) do certame.

O objeto da licitacdo é a contratacdo de empresa visando a aquisicao de ativos de rede

e Solucao de NAC, sob a forma de entrega parcelada para o prazo de 12 (doze)
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meses. A solugdo a ser contratada € prevista em 2 (dois) lotes, sendo o segundo lote
composto por “Solugcdo de Segurancga e Controle de Acesso a Rede — NAC (Network
Access Control), que contempla:a) 01 (uma) solugcédo de Controle de Acesso a Rede -
NAC, destinada a fortalecer a postura de seguranca da DPMG frente ao cenario atual
de ameacas cibernéticas; b) 06 (seis) pacotes de licengas adicionais para a Solugao de
NAC, contendo 500 (quinhentas) licengas cada pacote.

A administracdo declarou vencedora do segundo lote, a empresa Alltech Solugdbes em
Tecnologia Ltda, porém, conforme se vera a seguir, tal decisdo ndo merece prosperar,
tendo em vista que a referida empresa nao cumpre os requisitos previstos no Edital.

I11- DO DESCUMPRIMENTO DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS PREVISTAS NO
EDITAL

A proposta da empresa ora vencedora descumpre diversos itens das especificagdes
técnicas previstas no Anexo | — Termo de Referéncia, o que impde, nos termos do
proprio Edital e em estrita observancia as suas disposi¢des, a necessaria desclassificagcao
da proposta.

Nos termos do instrumento convocatorio:

7.5 Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.5.2. descumprir as especificagées técnicas pormenorizadas contidas
neste Edital, no Termo de Referéncia e demais anexos;

7.5.5 Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias
deste Edital e/ou do Termo de Referéncia e anexos, desde que
insandveis. A seguir, listamos os itens previstos descumpridos, bem
como comprovaremos o ndo cumprimento. (Edital)

Diante desse contexto, passa-se a demonstracdo objetiva dos itens descumpridos, com
a devida comprovacdo do ndo atendimento as exigéncias estabelecidas no Edital,
conforme detalhado a seguir:

° Il — A) Item 1.5.11.12. do Anexo | — Termo de Referéncia assim prevé:

Deve gerar e manter certificados digitais X.509 assinados por uma CA interna a solugao
e permitir a integracdo desta CA em uma estrutura de PKI da DPMG.

° Il - B) Item 1.5.11.70. do Anexo | — Termo de Referéncia assim prevé:
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Funcionalidade de provisionamento dispositivo de acesso:

a)

Implementar a Autoridade Certificadora (CA) integrada para uso no

provisionamento de dispositivos pessoais (BYOD).

Verifica-se que a proposta apresentada pela ALLTECH SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA
nao atende, de forma nativa, as exigéncias estipuladas. Nao foi identificado, no escopo

da

solucdo ofertada, o fornecimento do componente responsavel pela implementacdo

de

uma Autoridade Certificadora (CA) integrada, requisito essencial para o

provisionamento seguro de dispositivos pessoais (BYOD).

Tal

funcionalidade é provida pelo produto FortiAuthenticator, cuja auséncia evidencia

gue a proponente ndo contemplou integralmente a solucdo necessdria para o

atendimento completo das exigéncias previstas no Edital.

Ressalta-se que o FortiAuthenticator disponibiliza uma CA integrada, permitindo a

emissdo e o gerenciamento de certificados digitais padrao X.509. Dessa forma, sem o

fornecimento desse produto, a solucdo apresentada torna-se incapaz de cumprir o

requisito técnico estabelecido.

Na

pagina do proéprio fabricante, observa-se expressamente a informagao supracitada,

conforme evidenciado no link e na imagem abaixo colacionados, os quais confirmam a

necessidade da solucdo FortiAuthenticator para a implementacao de Autoridade

Certificadora (CA) integrada e atendimento ao cenario de BYOD:

C %% docs/fortinet.com/document/fortiauthenticator/8.0.3/administration-guide/715706/certificate-management
25 | @Fotinet () % D Rapid7fundamentals & Novaguia W] DataLoss Preventio.. (@ One ldentity | Unifie.. @ € Realize Your Potenti.. 8 =5 A 15Termo-deRefere.. =D @) LaunchMeeting -Z.. §:3 FortiGate 400F Serie..  F) Threat Intelligence...
F:=:RATINET
12 DOCUMENT LIBRARY Products  Best Practices Hardware Guides Products A-Z
| Home > Fortiuth tor 8.03 > Administration Guide
[E==x] NG

© SCEP
© CMP
© Logging

© Troubleshoating

O LDAP filter syntas

O Change Log

© Certificate autherities

Certificate management

icates, such as server certificates for HTTPS and SSH, and dient certificates for HTTPS, SSL, and IPsec VPN

The FortiAuthenticator un

) Gertificate autherity The administrator generates CA certificates that can validate the user certificates generated on this FortiAuthenticatos
—_— The administrator can import ether authorities’ CA certificates and Certificate Revocation Lists {CRLs), as well as generate, sign, and revoke user

certificates.

more information.

SCEP server A SCEP client can retrieve any of the local CA certificates | ), and can have its own user certificate signed by the Fortiautnenticator device's CA.
CMP server CMPv2 is a Certificate Management Protocol designed by Safenet far the secure signing of digital certificates and complete certificate life cycle
management
Remote LDAP authentication Acting as an LDAP client, FortiAuthenticator can authentica server. It verifies the identity of the external LDAP server by
S
EAP authentication FortiAuthenticator can check that the client’s certificate s signed by one of the configured autherized CA cer icate au
The client certificate must also match one of the user certificates (see End en

e to te i that can b er Logging > Log Access > Logs.

Next 3
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https://docs.fortinet.com/document/fortiauthenticator/8.0.3/administration-

guide/715706/certificate-management

Dessa forma, resta caracterizado o descumprimento do referido item.

. lll - C) Item 1.5.11.26. do Anexo | — Termo de Referéncia assim prevé:

Deve possuir ferramenta, portal de autosservigo, para gerenciar os processos de
credenciamento, autentica¢do, autorizacdo e contabilidade de usuarios visitantes
através de um portal web seguro: (...)

h) Deve permitir a customiza¢dao do formuldrio de criagdo de credenciais, a ser
preenchido pelo autorizador, especificando quais informacgdes cadastrais dos visitantes
sdo obrigatérias ou opcionais e permitindo criar campos novos ou possuir,
minimamente, os seguintes campos pré- definidos: login/guest name; senha; nome
completo/full name; email; telefone; empresa e outros campos que permitam colocar
um texto e o nimero dos documentos de identificagdo do visitante;(...)

A solucdo do fabricante Fortinet (FortiNAC), proposta pela empresa ALLTECH SOLUCOES
EM TECNOLOGIA LTDA, também ndo atende a esta exigéncia de forma nativa. Nao foi
identificado, na proposta apresentada, o fornecimento de solugdo capaz de
disponibilizar a criacdo e customiza¢cdao de portais e formularios de autenticacdo
conforme detalhado no requisito acima.

Tal funcionalidade é provida pelo produto FortiAuthenticator, cuja auséncia evidencia
que a proponente ndao contemplou todos os componentes necessarios para o pleno
atendimento do item em questao.

A seguir, colacionam-se o link e a evidéncia documental (print) que comprovam o
exposto.
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© G

© Remote authentication servers
© RADIUS service

© TACACS+ service

© LDAP service

© DAuth Service

© SAML IdP

o Fortiduthenticator agents

@ Fort-based ne

O RADIUS Single
© Monitering
© Certificate management

© Logging

O Access points

O FortiWLC Pinholes

O Replacement messages
O Smart Connect profiles

uest portals (beta

https://docs.fortinet.com/document/fortiauthenticator/8.0.3/administration-
guide/736069/portals

Dessa forma, resta caracterizado o descumprimento do requisito técnico estabelecido
no Edital.

. lll - D) Item 1.5.11.57. do Anexo | — Termo de Referéncia assim prevé:

1.5.11.57. Validagbes e conformidades:
a) FIPS 140-2;

b) Common Criteria NDcPP + Servidor de autenticacgao; (...)

A solucdo do fabricante Fortinet (FortiNAC), proposta pela empresa ALLTECH SOLUCOES
EM TECNOLOGIA LTDA, ndo demonstra conformidade com as normas acima

estabelecidas.

Ressalta-se que o National Institute of Standards and Technology (NIST) é o 6rgdo
responsavel pela definicdo do padrao FIPS 140-2, sendo que a validagdao dos mddulos
criptograficos é realizada por laboratdrios independentes credenciados. Apds
aprovacdo, os resultados sdo publicados no programa oficial Cryptographic Module
Validation Program (CMVP), que constitui a base publica de referéncia para verificacao
das certificacdes validas.

c 25 docs.fortinet.com/document/fortiauthenticator/8.0.3/administration-guide/736069/portals
B @ Fortinet (D B D Repid7_fundamentals 8 Novaguia [W] Data Loss Preventio.. @ One ldentity | Unifie.. @ @ Realize Your Potenti.. £33 =35 A 15-Termo-de-Refere.. £9 D @) Launch Meeting - Z.. 23 FortiGate 400F Serie..  F) Threat Intelligence...
FERATINET
1P DOCUMENT LIBRARY Products Best Practices Hardware Guides Products A-Z
C| u | Home > FortiAuthenticator 80.3 » Administration Guide
administration Guide m 0w
oV w in FortiAuthenticator P t |
——
© Introduction orials
© Setup
@ System To create a portal:
© Authentication 1. Go to Authentication > Portals > Portals, and select Create New.
© User account policies Nam
© User management Description:
© 5CIM
© FortiToken physical device and FortiToken Mobile
@ Portals
O Portals
© Policies
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Dessa forma, todas as solucdes que atendem ao padrdo FIPS 140-2 devem,

necessariamente, constar na referida base oficial.

Entretanto, nao foi identificada a solucdo ofertada na base publica do CMVP, o que

evidencia a auséncia de certificacdo valida nos termos exigidos pelo Edital.

Senao, vejamos (https://csrc.nist.gov/projects/cryptographic-module-validation-

program/validated-modules/search):

€ C % csrenistgov/projects/cryptographic-module-validation-program/validated-modules/search? SearchMode=Basic8(Vendor=fortinet&CertificateStatus =Actived&ValidationYear=0
28 | @ Fortinet () A P Repid fundamentals & Novaguia [H] Dataloss Preventio.. (3 Oneldentity |Unifie.. @ 3 Realize ourPotenti.. 3 =55 A 15-Termo-de-Refere. = D @ LaunchMeeting-Z.. 3 FortiGate 400F Serie.. B Threat Inteligence..
=i = pasic ' Auvanued [ SRR REEE gy SRR

Certificate Number:
Vendor: fortinet

Module Name:

11 certificates match the search criteria

Certificate Number Module Name Module Type | Validation Date

4931 Fortinet Technologies Inc.  FortiClient Crypto Library Software 12/20/2024
4613 Fortinet, Inc. FortiGate-5001E1 Blade with FortiGate-5144C Chassis Hardware 09/27/2023
4612 Fortinet, Inc. FortiGate-600D/1200D/1500D/3000D/3700D and FortiGate-5001D with FortiGate-5144C Chassis Hardware 09/27/2023
4609 Fortinet, Inc. FortiGate-201E/301E/401E/501E/601E Hardware 09/27/2023
4608 Fortinet, Inc. FortiGate-6300F/6301F/6500F/6501F Hardware 09/26/2023
4607 Fortinet, Inc. FortiGate-VM Software 09/26/2023
4497 Fortinet, Inc. FortiGate Next-Generation Firewalls with FortiOS 6.4/7.0 Hardware 05/02/2023
4443 Fortinet, Inc. FortiOS 6.4/7.0 Firmware 02/23/2023
4415 Fortinet, Inc. FortiGate-VM 6.4 and 7.0 Software-Hybrid 01/16/2023
4362 Fortinet, Inc. FortiManager 6.2 Firmware 11/09/2022
4361 Fortinet, Inc. FortiAnalyzer 6.2 Firmware 11/09/2022
Created October 11, 2016, Uy

Dessa forma, resta caracterizado o ndo atendimento ao requisito de conformidade
estabelecido (Validagées e conformidades: a) FIPS 140-2;), configurando
descumprimento das especificagdes técnicas previstas.

Em relagdo ao item b) Common Criteria NDcPP + Servidor de autenticagao, ressalta-se
gue as solugdes em conformidade com este padrdao possuem certificacdo emitida no
ambito do Common Criteria, podendo ser consultadas por meio do portal oficial da

iniciativa.

Entretanto, a solucdo ofertada (FortiNAC) ndo foi identificada no rol de produtos
certificados, o que evidencia o ndo atendimento ao requisito estabelecido no Edital.
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c 23 commeongriteriaportal.org/products/index.cfm

@ One Identity |Unifie.. @ € Realize Your Potenti. 5 A 15-Termo-de-Refere.. =D @ Launch Meeting - Z. ortiGate 400F Serie.

B @ftne @ B T Repidondamensls & Nova s

FortiAnalyzer 6.2.8 Fortinet, Inc. CCRA Certificate | 20221212 2027-12-12 Network and

Cartification Report Security Targst 'd | Network Related
brotaction profile for Version 2.08 @ Devices and
Systems
FortiGate/Fort0S 7.2 Fortinet, Inc. CCRA Certificate | 2025-10-09 20271009 None Network and

Hetwork-Related
\3.0e vs Devices and

ter Fire. Systems
PP-Module for Virtual Private Gateways Version 1.3

Functions! Package for SSH Version 1.0

Certification Report Security Target
Protection Profile

collsborative Protection Profile Module for Stateful Tra

FortiMail 7.4 Fortinet, Inc. CCRA Certificate 2024-07-26 2026-07-26 None Network and
Certification Report Security Target Network-Related
Protection Profile for Version 2.2¢ us Devices and
o Systems
FortiManager 6.2.8 Fortinet, Inc. CCRA Certificate 2022-11-07 2027-11-07 None - Network and
Certification Report Security Target h i Network-Related
ive Protection Profile for Version 2.2¢ w Devices and
o Systems
FortiManager 7.2.9 Fortinet, Inc. CCRA Certificate 2025-05-05 2030-05-05 EAL4+ - Network and
Certification Report Security Target ALC_FLR3 h i Network-Related
Haintenance Report(s) @ Joiceoent
120260203 FrrFoorsge 729 (sl 7455
Haimanance Repore
Haimanance'sT
FortiSandbox 4.4 Eortinet, Inc. CCRA Cartifieate | 2025-10-31 2027-10-31 None = Network and
Certification Report Security Target Network-Related
Protection Profile for .00 us Devices 2nd
Functional Package for SSH Version 1.0 o Systems.
Fortinet FortiAnalyzer 7.2.9 Fortinet, Inc. CCRA Certificate 2025-06-30 2030-06-30 EAL4+ - Network and
Certification Report Security Target ALC_FLR3 L hd | Network-Related
Haintenance Report(s) @ S and
1. 2026-02-03~Fortinet FortiAnalyzer 7.2.9 (build 7495)
Waimanance Report
Waimanance ST
Fortinet FortiGate/Forti0S 2.0 Fortinet, Inc. CCRA Certificate | 2024-07-18 2026-07-18 None. = Network and
Certification Report Security Target Network-Related
Protection Profile for Version 2.2¢ us Devices and
Protection Profile Module for Stateful Traffic Filter Fire. - Systems

PP-Module for Virtual Private ways Version 1.3

(https://www.commoncriteriaportal.org/products/index.cfm)

Adicionalmente, conforme verificado no préprio portal do fabricante Fortinet, a solucado
em questdo ndo é reconhecida como aderente as normas do Common Criteria (CC),

reforcando a auséncia de conformidade com a exigéncia.

C 2% fortinetcom/corporate/about-us/product-certifications/common-criteria

EH @ Fortinet @ A F) Repid7 fundamentals & Novaguia [E] Data 5 A 15-Termo-deRefere.. =D @ Launch Meeting - Z...

GFPF GOmmon Criteria Gerurcanon LISt

reventio.. (@ One ldentity |Unifie.. @ @ Realize Your Potenti.

FortiGate 400F Serie.. ) Threat Intellige

FortiGate/FortiOS ~
Model tion

FortiGate/FortiOs 7.2 Certification for FortiGate/FortiOS version 7.2

FortiGate/Fortios 7.0 Certification for FortiGate/FortiOS version 7.0

FortiGate/FortiOS 6.4 Certification for FortiGate/FortioS version 6.4

FortiGate/FortiOS 6.2 Certification for FortiGate/FortiOS version 6.2.7

FortiGate/Fortios 5.6 Assurance Continuity for FortiGate with FortiOS version 5.6.7 build 6022

FortiGate SOC2 with Fortios 5.4 Certification for FortiGate SOC2 appli running Fortios 5.4

FortiGate NGFW with FortiOS 5.4 Certification for FortiGate NGFW appli running Fortios 5.4
FortiManager N
FortiAnalyzer v
FortiWLM v
FortiProxy v
FortiWeb v
FortiMail v
FortiSwitch ™
FortiSandbox ™
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© % fortinetcom/corporate/about-us/produdt-certificatio

‘ FortiSandbox ~ ‘

EAL Common Criteria Certification List

‘ FortiGate/FortioS A~ ‘

Model Certification
FortiGate/Fortios 7.2 Common Criteria (EALA + ALC_FLR.3) for FortiGate NGFW with FortiOS version 7.2
FortiGate/Fortios 7.0 Common Criteria (EALA + ALC_FLR.3) for FortiGate NGFW with FortiOS version 7.0.7
FortiGate/Fortios 6.4 Common Criteria (EALA + ALC_FLR.3) for FortiGate NGFW with FortiOS version 6.4.9
FortiGate/FortiOS 6.2 Common Criteria (EAL4 + ALC_FLR.3) for FortiGate NGFW with FortiOS version 6.2.7

FortiGate/Fortios 5.2 Common Criteria (EALA + ALC_FLR.3) for FortiGata NGFW with FortiOS version 5.2.7

‘ FortiManager ~ ‘

‘ FortiAnalyzer v ‘

(https://www.fortinet.com/corporate/about-us/product-certifications/common-

criteria)

Dessa forma, resta caracterizado o descumprimento do item em anilise.

IV - DO DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS E DE
ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

O Edital estabelece, em seus itens 8.11.1 e 7.3.1, a obrigatoriedade de apresentagao de
ficha técnica e/ou portfélio e/ou folder e/ou prospecto, com a finalidade de identificar
o produto ofertado e suas caracteristicas, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e
procedéncia, além de outras informacdes pertinentes as exigéncias constantes no

Termo de Referéncia.

Entretanto, verifica-se que a proposta apresentada pela empresa ALLTECH SOLUCOES
EM TECNOLOGIA LTDA nao contempla qualquer dos documentos exigidos, inexistindo
nos autos ficha técnica, portfdlio, folder ou prospecto que permita a adequada
identificacdo e analise da solucdo ofertada.

Além disso, observa-se o descumprimento da proposta exigido pelo Edital, Anexo Il —
Modelo de Proposta Comercial, uma vez que ndo constam as declaracdes obrigatérias
de que “a proposta foi elaborada de forma independente”, nem “ As informagGes
disponibilizadas neste documento estdo sujeitas ao previsto na Lei n.2 13.709 de 2018,
Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais (LGPD); conforme expressamente requerido.
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Tal auséncia configura irregularidade formal relevante, pois trata-se de exigéncia
expressa do instrumento convocatdrio, cujo atendimento é indispensdvel para a
validade da proposta.

Dessa forma, resta evidenciado o descumprimento dos requisitos formais e de
aceitabilidade da proposta, o que compromete sua regularidade e enseja sua
desclassificagao.

V- DA INSUFICIENCIA DA DILIGENCIA E DO ACEITE DESPROVIDO DE
JUSTIFICATIVA TECNICA

Em 06 de maio de 2026, a Administracdo realizou diligéncia com o intuito de esclarecer
o atendimento aos requisitos de certificagdao FIPS 140-2 e Common Criteria NDcPP +
Servidor de autenticacdo (Item 1.5.11.57. do Anexo | — Termo de Referéncia).

Entretanto, a diligéncia realizada mostrou-se insuficiente e tecnicamente inadequada,
na medida em que acolheu justificativa que ndo comprova o atendimento objetivo as
exigéncias editalicias.

A licitante vencedora alegou em resposta a diligéncia, que a solucdo FortiNAC integraria
o ecossistema Fortinet Security Fabric, sustentando, a partir disso, que atenderia
indiretamente as certificacdes exigidas, com base em outros produtos do fabricante que
eventualmente possuam tais validagdes. Todavia, tal argumento n3o se sustenta.

O Edital exige certificacdao da solucao ofertada, e ndo de solugdes distintas ou de um
ecossistema genérico do fabricante. A certificacdo FIPS 140-2 e Common Criteria é
concedida de forma individualizada por produto (ou médulo criptografico especifico),
sendo vedada qualquer forma de extensdo automatica para outros componentes que
ndo estejam devidamente certificados.

Assim, a eventual certificacdo de outros produtos do portfdlio da fabricante Fortinet ndo
supre a auséncia de certificacdo da solucdo efetivamente ofertada (FortiNAC), ndo
havendo amparo técnico ou normativo para tal interpretacao extensiva.

A licitante ora vencedora também argumenta que: “nenhuma solucdo de NAC atenderia
diretamente a certificacdo exigida”. De igual modo, a alegacdo ndo procede.
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Isso porque a Administracdo Publica estda estritamente vinculada ao instrumento
convocatorio, ndo podendo flexibilizar ou relativizar exigéncias técnicas apds a
publicacdo do Edital, sob pena de violacdo aos principios da legalidade, isonomia e
julgamento objetivo.

Se, porventura, inexistissem solugdes capazes de atender ao requisito, caberia a prépria
Administracdo revisar ou ajustar o Edital previamente, e ndo afastar o cumprimento
da exigéncia apenas para viabilizar o enquadramento de proposta especifica.

Aceitar justificativa baseada na suposta inexisténcia de solu¢des no mercado, sem
previsdo editalicia para tal flexibilizacdo, configura alteracdo indevida das regras do
certame apos sua abertura.

Por fim, verifica-se a existéncia de tratamento inconsistente e contraditério por parte
da Administragdao, em afronta aos principios que regem o processo licitatorio.

Em certame anterior promovido pelo préprio érgdao (Pregao Eletronico n?
000000313/2024), o fornecedor ora aceito foi desclassificado em razdo do nido
atendimento a requisitos técnicos equivalentes, quando sua solucdo foi apresentada
pelo Recorrente em contexto similar.

A comprovacdo do exposto pode ser verificada na documentacdo abaixo colacionada,
extraida do referido certame.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAD DE MATERIAIS E SERVICOS - SIAD
Pregdoc eletronico

Ata do Procedimento

Orgio ou entidade: 1440 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Unidade: 1441003 - DPMG f COMPRAS E CONTRATOS

Ata final da sessdc do Procedimento da lei n®14.133/21 - Planejamento de registro de precos n®
00000003 13/2024

As 10:00:59 horas, do dia 04 de Dezembro de 2024, reuniram-se no site www COMPras. mg.gowv br. o
Presidente da comissdo / Agente de licitagdo oficial deste Orgdo e respectivos membros da comissdo [ equipe
de apoio. abaixo relacionados. com a finalidade de realizar todos os procedimentos relativos ao referido
procedimento para AQUISICAC DE EQUIPAMENTOS DE REDE E SERVICOS DE INSTALACA:

O Presidente da comissdo / Agente de licitacdo conduziu a sessdo do procaedimento, conforme disposictes
contidas na Lei Federal n® 14_133, de 01 de abril de 2021; na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006 e no edital do referido procedimento e anexos.

Resultado da do publica

Licitantes participantes

Porte da empresa Licitante Repr or F=l -
11.452 317/0001-85 (FO00324) - CITY 100.974 . 957-94 - CARLOS

Outro CONNECT SOLUCOES EM TECNOLOGIA |ALEXANDRE MACHADO Sim
LTDA SANTOS

Outro 05 407 609/0003-65 (FODO376) - ALTAS 591.914 . 736-91 - ALMIR sim
NETWORKS & TELECOM LTDA FRANZ DE LIMA

. Lote: 3

Descrigio:
Licenca perpétua Rede Newtwork Access Control (NAC) - Lote 03

Regra de participagio: Aberto a todos
Critério de julgamento: Menor preco
Modo de disputa: Aberto e fechado
Inversio de fase: Mao

Houve fracasso? MNEo

Situagdao: Homologado
Valor total do lote: RS$ 2 728 666,66

(Ata do procedimento com a participacdo da Recorrente)

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PREGAO ELETRONICO SRP N.° 313/2024

Objeto Registro de precos para eventual aquisicao de equipamentos de rede e servicos de instalacao.

Empresa: Altas Networks e Telecom Ltda

CNPJ: 05.407.609/0003-65

Endereco: Av. Olegario Maciel, 1217, sala 402, Bairro de Lourdes — Belo Horizonte — MG — CEP 30.180-111
Emails: comercial@altasnet.com.br e almir@

TellFax: (31) 3449-4500 - Celular: (31) 99157-7227

Representante mandatario: Almir Franz de Lima — Diretor Comercial - RG: M-2880975 - CPF: 591.914.736-91
Dados Bancidrios: Banco Bradesco, Agéncia 1203 (Floresta), Conta-corrente 39989-2

| | Valor Valor Valor Valor

Lote Item Nascrican dn itom Nde Unitdrio Total Unitario Total

| COM ICMS COM ICMS SEM ICMS SEM ICMS
LICENCA PERPETUA DE
FERRAMENTA DE CONTROLE DE
ACESSO A REDE NETWORK

d 1 ACCESS CONTROL (NAC) R$ 2.728.666,00 R% 2.728.666,00 RS 2.728.666,00 | R$ 2.728.666,00

MODELO: FORTINAC
MARCA: FORTINET

VALOR TOTAL: R$ 2.728.666,00 (Dois milhdes, setecentos e vinte e oito mil, seiscentos e sessenta e seis reais)

(Proposta da Recorrente no pregéo eletrénico n? 313/2024 (mesmo fabricante/produto)
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14:41:29 |7 T T - T T W A S S T S
A proposta do fornecedor 05.407.609/0003-65 - ALTAS
NETWORKS & TELECOM LTDA para esse lote foi
13/12/2024 desclassificada. O motivo da desclassificagdo da proposta, de
e Portal de compras |3 R o x
14:43:15 acordo com o agente de licitacdo da sess&o, € Descumpre
especificacdes técnicas constantes no instrumento convocatério
(Lei 14.133 Art. 59 - II).
13/12/2024 Titular da sessdo |3 Neste momento, irei abrir o prazo para manifestagao de
14:44:13 intencao de recurso. O prazo é de 10 (dez) minutos.
13/12/2024 Portal de compras |3 O lote foi habilitado para cadastramento de manifestacéo de
14:44:14 P intenc&o de recurso apos fracasso em 13/12/2024 as 14:44.

(Decisdo administrativa que determinou a desclassificagdo por descumprimento de requisito técnico)

Observa-se, portanto, uma clara dissonancia de critérios, uma vez que, em cendrio
anterior e equivalente, o requisito foi aplicado de forma rigorosa, culminando na
desclassificacdo da proposta, enquanto, no presente certame, houve evidente
flexibilizagdo do mesmo critério, permitindo a aceitacdo de proposta que ndao demonstra
o seu efetivo atendimento.

Tal conduta viola diretamente diversos principios, como o principio da isonomia,
previsto no art. 52 da Lei n2? 14.133/2021, que impde tratamento igualitario entre os
licitantes, vedando distingdes indevidas em situa¢des equivalentes.

Sob a dtica doutrinaria, a atuacdo administrativa deve observar a necessaria coeréncia
e estabilidade deciséria, como desdobramento do principio da seguranga juridica,
também consagrado na Lei n? 14.133/2021 e no ordenamento juridico como um todo.
A Administracdo Publica ndo pode adotar interpretacdes divergentes para situacdes
equivalentes sem justificativa objetiva e formal, sob pena de incorrer em arbitrariedade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao é firme ao reconhecer que a
Administracdo deve manter coeréncia em suas decisdes e assegurar tratamento
isondmico entre os licitantes, sendo vedada a adogdo de critérios distintos no curso de
procedimentos licitatérios semelhantes.

Nesse sentido, a mudanca de entendimento no presente caso, sem qualquer motivacao
técnica id6nea, caracteriza violagdo também ao dever de motivagdao dos atos
administrativos, bem como a boa-fé objetiva que deve nortear a atuagao estatal.
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Dessa forma, a adogdo de critérios distintos para situagdes equivalentes compromete a
lisura do certame, fragiliza a confianga dos licitantes na atuacdao administrativa e
configura patente afronta aos principios da isonomia, seguranga juridica, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

VI — DO DIREITO — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS E AO
ENTENDIMENTO DO TCU

A conduta adotada pela Administragdao no presente certame, ao admitir proposta que
nao atende integralmente as exigéncias técnicas previstas no Edital, bem como ao
flexibilizar critérios objetivos durante a fase de julgamento, afronta diretamente
principios basilares das licitagdes publicas, conforme entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Inicialmente, destaca-se o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
segundo o qual a Administracdo Publica e os licitantes encontram-se estritamente
vinculados as regras estabelecidas no Edital, ndo sendo admissivel sua relativizacao
durante o julgamento das propostas. O TCU possui entendimento pacifico no sentido de
gue o edital constitui a lei interna da licitacdo, devendo ser rigorosamente observado.
Vejamos:

TCU -:199520091
JurisprudénciaAcérdiopublicado em 15/02/2011

Ementa: REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio obriga a Administracdo e o licitante a observarem as
regras e condigGes previamente estabelecidas no edital. (Grifo
nosso).

Assim, ao admitir justificativas que afastam o cumprimento de requisitos técnicos
expressamente exigidos, a Administracdo incorre em violagao direta a esse principio.

Em complemento, verifica-se afronta ao principio do julgamento objetivo, que exige
gue a analise das propostas seja realizada com base em critérios previamente definidos
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e de forma estritamente objetiva. A aceitacdo de argumentos ndo previstos no
instrumento convocatdrio — como a extensado de certificagcdes entre produtos distintos
ou a alegacdo de inexisténcia de solu¢cdes no mercado — configura inovacao indevida
nos critérios de julgamento, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU, que veda a
flexibilizagdo de exigéncias editalicias apds a abertura do certame. Assim:

TCU -: 863420091
Jurisprudéncia Acérddo publicado em 07/10/2009

Ementa: REPRESENTAGAO. LICITACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIJETIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada
(art. 41 da Lei n? 8.666 /1993). No julgamento das propostas, a
Comissdo levara em consideracgdo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (art.
44 da Lei n? 8.666 /1993). O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissdo de Licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-
lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo
pelos licitantes e pelos d6rgdos de controle (art. 45 da Lei n? 8.666
/1993). (Grifo nosso).

Observa-se, ainda, violacdo ao principio da isonomia, uma vez que a Administracao
deve assegurar tratamento igualitario entre os licitantes. No presente caso, restou
evidenciado que, em situa¢do anterior, o préprio érgdao adotou entendimento mais
rigoroso quanto ao cumprimento de requisitos técnicos equivalentes, promovendo a
desclassificacdo de proposta em condicdes semelhantes. A mudanca de critério no
presente certame, sem justificativa formal e razoavel, caracteriza tratamento desigual e

afronta a seguranca juridica. Este entendimento observamos abaixo:

TCU -:3019620140
JurisprudénciaAcérdaopublicado em 22/04/2015

Ementa: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. INDICIOS DE
CERCEAMENTO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME E DE VIOLACAO
AOA PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DO JULGAMENTO OBIJETIVO.
CONVERSAO DETERMINADA PELO ACORDAO 117/2015-TCU-
PLENARIO. OITIVA PREVIA. REJEICAO DOS ARGUMENTOS
APRESENTADOS PELO MINC. PROCEDENCIA. ANULACAO DA
LICITACAO. CIENCIA

1. Cerceamento a competitividade do certame devido a exigéncia de
sistema sob licenciamento livre A exigéncia de que a contratada
entregue um sistema de pesquisa e acompanhamento dos
documentos arquivisticos sob licenciamento livre constitui condi¢do
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restritiva ao cardter competitivo da licitacdo, em afronta ao inciso | do
§ 12 do art. 32 da Lei 8.666/1993, devendo o Ministério da Cultura
adotar medidas visando a anulagdo do Pregdo Eletronico 16/2014.
Auséncia de critérios objetivos na prova de conceito A auséncia de
critérios objetivos para a atribuicdo da pontuagdo na prova de
conceito infringe o principio do julgamento objetivo, estabelecido no
art. 32 da Lei 8.666/1993, bem como o principio constitucional da
isonomia, devendo o Ministério da Cultura adotar medidas visando a
anulagdo do Pregdo Eletronico 16/2014. Violagdo aos principios da
isonomia e do julgamento objetivo na licitacgio A violagdao aos
principios da isonomia e do julgamento objetivo na licitagdo, em
desacordo com o art. 32 da Lei n2 8.666/1993, justifica a anulagdo do
Pregdo Eletronico n? 16/2014, conforme determinagdo do Tribunal de
Contas da Unido. (Grifo nosso).

Ademais, o TCU possui entendimento consolidado quanto a impossibilidade de
alteragao das regras do edital apds sua publicagdo, salvo mediante nova divulgacdo e
reabertura de prazos. Ao admitir, na pratica, o afastamento de exigéncia técnica
expressa, a Administracdo promove alteracdao indevida das condicGes originalmente
estabelecidas, comprometendo a lisura do procedimento licitatério.

Por fim, conforme reiteradas decisdes do TCU, constitui dever da Administracao
promover a desclassificacdo de propostas que ndo atendam as especificagdes técnicas
exigidas no edital, ndo havendo margem para discricionariedade quando evidenciado o
descumprimento de requisitos objetivos.

Nesse sentido:

TCU -: 2280320088
JurisprudénciaAcérddopublicado em 14/07/2010

Ementa: PEDIDO DE REEXAME EM PROCESSO DE REPRESENTACAO.
APRESENTACAO DA PROPOSTAEM DESCONFORMIDADE COM
O EDITAL. DESCLASSIFICACAO DEVIDA. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO. 1. Nao se aceita
como proposta documento que ndo contém todos os elementos
exigidos no edital, sobretudo quando o conjunto dos documentos
contém contradicdes e a parcela que é favoravel ao licitante
desclassificado consubstancia-se em patente reprodugdo dos textos
contidos no edital. 2. Se o edital pede que o produto a ser ofertado
seja submetido a teste de qualidade, este deve incidir sobre produto
com as exatas caracteristicas exigidas no edital como definidoras de
seu objeto.

Diante desse cenario, resta claro que a decisdo recorrida afronta os principios da
legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e isonomia,
bem como o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, o que impde a
necessaria revisao do julgamento realizado.
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VII - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, ndo subsistem duvidas quanto as irregularidades verificadas
no presente certame. Restou amplamente demonstrado que a proposta declarada
vencedora ndo atende as exigéncias técnicas essenciais do Edital, tampouco cumpre os
requisitos formais indispensdveis a sua aceitabilidade, tendo sido indevidamente
admitida mediante flexibilizagdo de critérios objetivos em manifesta afronta aos
principios que regem as licitagdes publicas.

A manutencdo de tal decisdo representa grave violacdo aos principios da legalidade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo,
comprometendo a lisura do procedimento e a seguranca juridica que deve nortear a
atuacdo administrativa.

Ndo se trata, portanto, de mera divergéncia interpretativa, mas de descumprimento
expresso de disposicoes editalicias, cuja observancia é obrigatéria tanto para a
Administracdao quanto para os licitantes, conforme reiteradamente firmado pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Dessa forma, impde-se a revisao do ato administrativo contestado.

Assim, requer-se:

a) o conhecimento e provimento do presente recurso;

b) a DESCLASSIFICACAO da proposta apresentada pela empresa ALLTECH SOLUCOES
EM TECNOLOGIA LTDA, em razdo do comprovado descumprimento das exigéncias

técnicas e formais previstas no Edital;

c) a consequente declaragdo de vencedora da licitante classificada em segundo lugar,
desde que atendidos todos os requisitos editalicios;

d) subsidiariamente, caso ndo seja este o entendimento, a anulacdo dos atos
administrativos viciados, com a reavaliacdo das propostas em estrita observancia as
regras do Edital e aos principios que regem as licitagdes publicas.

A adocdo de entendimento diverso implicard a convalidacdo de ilegalidade manifesta,
em prejuizo a Administracdo e em afronta direta ao interesse publico.
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Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte, 15 de maio de 2026.

M %JJL,&

ALTAS NETWORKS E TELECOM LTDA
ALMIR FRANZ DE LIMA
REPRESENTANTE LEGAL
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