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PARECER JURIDICO

PARECER n.° 060/2025.
Exma. Sra. Defensora Publica-Geral
Dra. Raquel Gomes de Sousa da Costa Dias

Dispensa de Licitagdo — a contratacdo do MG-OUV
celebracdo do contrato com a PRODEMGE -
Companhia de Tecnologia da Informagéo do Estado De
Minas Gerais - PRODEMGE — Aprovado.

| - RELATORIO

1.1 Trata-se de processo de dispensa de licitagdo por meio do qual se objetiva a
contratagdo de servigos com Companhia de Tecnologia da Informagdo do Estado De Minas
Gerais - PRODEMGE, conforme documento de formalizagdo da Demanda (0488102), Termo de
Referéncia (0531037) e justificativa (0488104) originarias da Diretoria de Informacé&o e Dados —
DID da DPMG.

1.2. Instruem os autos os documentos anexados ao SEI.

1.3. Nesses termos, o procedimento foi encaminhado para esta Assessoria Juridica para
analise de sua regularidade juridica, conforme determina o art. 53, da Lei n.® 14.133/21.

1.4. E o relatério. Passa-se a anélise.

Il - FUNDAMENTAGCAO

2.1. Conforme o Termo de Referéncia (0531037) busca-se fundamentar a contratagéo
direta com fulcro no disposto no art. 75, IX, da Lei n.° 14.133/21, que dispde:

"Art. 75. E dispensavel a licitacao:

(...)

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servigos prestados por érgao ou entidade que
integrem a Administracdo Publica e que tenham sido criados para
esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel
com o praticado no mercado.”

2.2. Depreendem-se, do dispositivo em referéncia, os requisitos necessarios para a
viabilizagdo da contratagao direta, os quais devem ser atendidos conjuntamente, com o condao de
serem evitadas possiveis argui¢cdes de ilegalidade do instrumento juridico. Quanto aos requisitos
necessarios para que se legitime a contratagédo direta fundamentada no inciso IX do art. 75 da
nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, € necessario que sejam observadas as
seguintes questodes:

a) o contratante dos servigcos deve ser pessoa juridica de direito
publico interno;

b) o contratado deve integrar a Administragao Publica;

c) o contratado deve ter sido criado para o fim especifico do objeto



pretendido pela Administracdo contratante;
d) o prego contratado deve ser compativel com o praticado no
mercado.

2.2.1. Em primeiro lugar, exige-se que a aquisicdo dos bens ou servigos prestados seja
realizada por pessoa juridica de direito publico interno. A Defensoria Publica, calcada no art. 134,
§2° da CR/88, ¢é entidade que goza de autonomia funcional e administrativa, sendo considerada
instituicdo sui generis, pertencente a administragdo direta do Estado. Indiscutivelmente, portanto,
trata-se de pessoa juridica de direito publico interno, ndo exigindo maiores discussoes.

2.2.3. Também imprescindivel demonstrar que o ente fornecedor ou prestador de servigos
seja 6rgao ou entidade estatal integrante da Administracdo Publica, criado para o fim especifico
de prestacao de servigos de informatica.

2.2.4. In casu, verifica-se que a PRODEMGE - Companhia de Tecnologia da Informacao
do Estado de Minas Gerais foi criada pela Lei Estadual n°® 6.003/1972 para o desempenho de
atividade especifica relacionada a processamento de dados e vincula-se ao Poder Executivo
Estadual, conforme se depreende do disposto nos artigos 1° e 2°:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir e organizar,
observada a legislagdo propria, uma sociedade por agdes, sob a
denominacdo de Companhia de Processamento de Dados do Estado de
Minas Gerais - PRODEMGE - diretamente vinculada ao Governador do
Estado - e a subscrever agdes que assegurem ao Estado a condigdo de
acionista majoritario.

Art. 2° - A PRODEMGE tem por objeto:

I - executar, em _carater privativo, por processos-mecanicos,
eletromecanicos ou eletrénicos, servigos de processamento de dados e
tratamento de informagoes para os 6rgaos da administragiao direta e
indireta;

Il - executar, mediante convénios ou contratos, servicos de processamento
de dados para 6rgaos ou entidades da Unidao e dos Municipios;

[l - prestar assisténcia técnica aos 6rgaos da administragdo publica em
geral;

IV - exercer as fungdes de 6rgao central do Sistema Estadual de Reforma
Administrativa, tal como definido no Decreto n® 14.359, de 3 de margo de
1972.

V - prestar a pessoa fisica ou juridica de direito privado servigos de
informatica necessarios para tornar disponiveis:

2) bases de dados, publicas ou privadas, que estejam sob sua guarda, ou
que por ela transitem, mediante autorizagdo do 6rgao proprietario;

b) servigos de computagao, em carater emergencial, em caso de falha ou de
falta de condicbes de operagcdo dos recursos computadorizados dessas
empresas.

2.2.5. Diante da vedacéao constitucional, fundamentada no art. 173 da Magna Carta, da
contratagao direta de empresas atuantes no mercado, a doutrina vem estabelecendo que o ente a

ser _contratado deve ter atuacdo exclusiva em favor da Administracdo Publica. E esse o
entendimento de JUSTEN FILHOM (2010, p. 319):

‘Bem por isso, apenas podem ser atingidas pelo regime da contratacéo
direta prevista no dispositivo comentado aquelas empresas que prestam
servicos ou fornecem bens exclusivamente em favor da Administragcao
Publica. A exploracdo empresarial mista, que envolva atividades tanto no



mercado institucional como naquele privado, conduz a exclusdo da
contratacao direta fundada no inc. VIII do art. 24.”

2.2.6. Conforme art. 2° da Lei Estadual n° 6.003/72, a PRODEMGE tem como objeto a
prestacdo de servicos de processamento de dados para a administragcado direta e indireta do
Estado de Minas Gerais, em carater privativo.

2.2.7. No tocante ao preco contratado ser compativel com o praticado no mercado, trata-se
de matéria comum prevista no art. 72 da Lei federal n® 14.133/2021, cuja observancia também se
mostra obrigatoria no caso de dispensa de licitagao - razao pela qual este dispositivo e o inciso IX
do art. 75 serdo analisados de forma conjunta.

2.2.7.1. O art. 72 da NLLC arrola os documentos que obrigatoriamente devem instruir os
processos de contratacio direta:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

2.3. A escolha da PRODEMGE foi justificada pela Diretoria de Informacéao e Dados - DID
Gerente de Informagao e Dados (0488104);

2.3.1. Com efeito, verifica-se que o Decreto Estadual n° 45.006/2.009, alterado pelo
Decreto n° 47.685/2019, em seu art. 5°, delega a PRODEMGE a competéncia exercer as fungdes
de Unidade Gestora Operacional — UGO, da Rede IP Multisservigos, responsavel por a) avaliagao
das solicitagdes de servigos; b) geréncia técnica; c) geréncia de seguranca; d) geréncia de
qualidade; e, e) operacionalizagao dos sistemas de informagao previstos e exercer as fungdes de
Unidade Gestora de Servigos — UGS — da Rede IP Multisservigos, sendo responsavel por a) gerir
o processo de faturamento, de eventual glosa de faturas e os Instrumentos de Medicdo de
Resultados em todos os contratos firmados no ambito da Rede; b) subsidiar a Seplag com
informagdes sobre prestagcao de servigo; c) subsidiar o Comité Gestor da Rede IP Multisservigos,
com informagdes necessarias para definicho de diretrizes e prioridades administrativas
operacionais, necessarias a utilizagao da rede. Apesar de exclusiva nesse objeto, entendo ndo ser
caso de inexigibilidade da licitagdo em fungdo da autonomia desta Instituicdo, razdo pela qual
aderimos a Rede IP Multisservicos na qualidade de administracdo direta estadual, desvinculada
do Poder Executivo, nos termos do art. 2°, § 1° do referido Decreto, tornando-se caso de dispensa
de licitagao.

2.3.2. Visando justificar o prego cobrado pela PRODEMGE, informou-se que a dispensa
do uso do Caderno de Servigos da Prodemge para a contratagcdo da solugao MG-Gov foi realizada
com base na Solicitagao de Dispensa n° 0007/2024 (0547668), devidamente enviada e
aprovada pela SEPLAG. Tal dispensa justifica a ndo utilizagdo do referido Caderno de Servigos.

2.3.4. Ainda no que concerne a justificativa de pregco importante, salientar que foi juntado
aos autos proposta de preco da PRODEMGE. (0488108) e a comprovagao que o valor cobrado é
0 mesmo que foi contratado com a Ouvidoria Geral do Estado de Minas Gerais (0490004).



2.3.5. Na oportunidade, cabe esclarecer que tanto em relagéo as justificativas de preco e
escolha do executante, bem como ao que se refere ao quantitativo, tal informacdo € de
responsabilidade do solicitante, quem detém a capacidade técnica necessaria para promover o
levantamento e a consolidacdo dos dados que motivaram a solicitacdo e fundamentaram a
justificativa.

2.4. Importante ressaltar que, em decisdo preferida (0488107) o Superintendente de
Tecnologia da Informacgao decidiu:

“...No presente caso, a espécie de contratagao estabelecida pela DPMG é
a contratacao de servigos de tecnologia da informagdo, a uma, porque a
PRODEMGE tenha sido criada para esse fim especifico, por fim,
inexistem servigos de mercado que oferece o acesso ao data center da
PRODEMGE, que contem o sistema utilizado pelo estado, conforme
documentagcdo carreada aos autos. Sendo assim, ndo existem outras
solugdes no mercado.

Diante deste cenario, ndo se justifica o dispéndio de mao de obra e
recursos publicos na elaboragédo de Estudo Técnico Preliminar razédo pela
qual, ACOLHO a |justificativa apresentada pelo demandante, DID e
DISPENSO a sua realizacao.

Dé-se prosseguimento a contratacéo.

2.5. Verifica-se, que os setores técnicos competentes atestaram a disponibilidade de
recursos financeiros necessarios a cobrir os gastos com a contratacio da PRODEMGE
(0532081). Outrossim, foi realizado o cadastro do pedido de compra junto ao Sistema Integrado
de Administracdo de Materiais e Servicos do Estado de Minas Gerais — SIAD, tendo sido juntado
aos autos, relatério do processo de compra (0533789).

2.6. Na sequéncia, passa-se a analisar a regularidade juridica, fiscal e econ6mica da
PRODEMGE, nos termos da documentacao exigida para habilitacdo, constantes genericamente
dos artigos 27 a 33, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Para tanto, foi juntado o certificado
de registro cadastral do fornecedor - CRC - lei 14.133/21. (0533789)

2.6.1. A habilitagao juridica foi demonstrada com a juntada do CRC (0533789), que indica
como aceita o Estatuto Social da empresa e sua ultima alteragao.

2.6.2. A habilitacao fiscal foi demonstrada com a juntada do CRC da Companhia que
revela sua inscrigdo no CNPJ, sua regularidade perante a Fazenda Estadual, Municipal e a Justica
Trabalhista. De igual forma comprova a regularidade com a Justica Federal e INSS. Referente Ao
Certificado de Regularidade de Situagdo FGTS encontra-se vencido, devendo juntar certidéo
atualizada.

2.6.3. No que concerne a habilitacado econémico-financeira consta no CRC como vigente a
certidao negativa de faléncia.

2.6.4. Também consta do CRC a declaragcao de que a Companhia cumpre o disposto no
art. 7°, XXXIll, da Constituicao Federal.

2.6.5. Por fim, foi juntada declaracdo de que a Companhia ndo se encontra inscrita no
Cadastro de Fornecedores impedidos de licitar e Contratar com a Administragdo Publica Estadual
— CAFIMP e CADIN. Nao foi apresentada a Certidao referente ao SICAF, solicitando a juntada
nesta oportunidade.

2.7.Em relagdo a minuta do contrato (0533790), observa-se que, em linhas gerais,
cumprem as exigéncias previstas no art. 92 da Lei n.® 14.133/21.

2.7.1. No predmbulo esta estabelecida a identificacdo dos contratantes, havendo, ainda,
mengao expressa ao procedimento de inexigibilidade de licitagcdo ao qual esta vinculado e a
legislacdo aplicavel a execugéo do contrato.

2.7.2. Na clausula primeira foi descrito o objeto e da execugéo de servigo. Ja a clausula
segunda dos niveis de servigo.



2.7.3. A clausula terceira define a demanda e a volumetria. Por sua vez, as clausulas
quarta, quinta e sexta cuidam respectivamente, do valor, do pagamento e do reajuste, do
pagamento e do reajuste.. As clausulas sétima, oitava e nona disciplinam sobre os recursos
financeiros, da vigéncia e prorrogacao as obrigagdes das partes.

2.7.4. A seu turno as clausulas décima, décima primeira, décima segunda, décima
terceira e décima quarta definem da confidencialidade e segurancga, da protegcédo geral de dados
pessoais e dados pessoais sensiveis, sobre a cessio, sucessao e transferéncia, as hipéteses de
alteragdes, dos tributos.

2.7.5. As clausulas décima quinta, décima sexta e décima sétima tratam da gestdo da
contratacao, da extincdo, das infracdes e san¢des administrativas.

2.7.6. As clausulas décima oitava, décima nona, vigésima e vigésima primeira
estabelece sobre as clausulas supervenientes e casos omissos, do regime de execugado, da
propriedade intelectual, da fundamentacgéo legal da dispensa de licitagao.

2.7.7. Por fim, as clausulas vigésima segunda, vigésima terceira, vigésima quarta,
vigésima quinta e vigésima sexta, tratam da obrigatoriedade de publicacdo, as disposi¢cdes
gerais, da fraude e corrupcédo, do antinepotismo e elei¢gao do foro para dirimir eventuais solugdes
de conflitos ou litigios.

2.8. Derradeiramente, impende ressaltar que a andlise que ora se procede da minuta
contratual é puramente juridica, perpassa pela analise da conformidade do texto com o
ordenamento juridico, em especial com os requisitos da Lei n° 14.133/21. Nao possui esta
Unidade Consultiva capacidade técnica necessaria para avaliar aspectos operacionais e
procedimentais do ajuste.

Il - CONCLUSAO

3.1 Do exposto, consoante as razdes anteriormente expostas, opino, com fulcro no art. 75,
IX, da Lei n° 14.133/21, pela regularidade juridica do procedimento SEI n°
9990000001.002843/2025-93, de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, destinado a
contratagdo da PRODEMGE — Companhia de Tecnologia da Informagao do Estado de Minas
Gerais — para prestagao de servicos de informatica a Defensoria Publica, apds o atendimento das
solicitagdes supra.

3.2. Atesto, ainda, a regularidade da minuta de contrato (0271334).

Este € o parecer.

M op. cit.

il
SEI ¢
assinatura * L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Tadeu Rodrigo Tito de Oliveira, Assessor Juridico, em
08/05/2025, as 08:56, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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