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Exma. Sra. Defensora Publica-Geral
Dra. Raquel Gomes de Sousa da Costa Dias

Dispensa de Licitacdo — Contratagao do "Instituto Mano
Down" — Aprovado com ressalvas.

| - RELATORIO

1.1 Trata-se de processo de dispensa de licitagdo por meio do qual se objetiva a
Contratacdo, via dispensa de licitagdo, do "Instituto Mano Down", uma organizagdo sem fins
lucrativos, especializada no fornecimento de méo-de-obra de trabalhadores com deficiéncia
intelectual e sindrome de Down para empresas e 6rgdos publicos conforme documento de
formalizacdo da Demanda (0552800), Termo de Referéncia (0555070) originarias da
Superintendéncia de Gestao de Pessoas e Saude Ocupacional da DPMG.

1.2. Instruem os autos os documentos anexados ao SEI.

1.3. Nesses termos, o procedimento foi encaminhado para esta Assessoria Juridica para
analise de sua regularidade juridica, conforme determina o art. 53, da Lei n.® 14.133/21.

1.4. E o relatério. Passa-se a analise.

Il - FUNDAMENTAGCAO

2.1. No nosso ordenamento juridico existe o dever de se promover as contratagbes
administrativas através de procedimentos licitatorios. A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro
conceitua licitagdo como “A licitagdo € um procedimento integrado para atos e fatos da
Administracéo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para formar a vontade contratual. Por
parte da Administracdo, o edital ou convite, o recebimento das propostas, a habilitacdo, a
classificagdo, a adjudicacdo, além de outros atos intermediarios ou posteriores, como o
julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a revogacao, a anulagao, os projetos, as
publicacdes, os anuncios, atas, etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a
desisténcia, a prestagcdo de garantia, a apresentacédo de recursos, as impugnacdes” (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 291).

2.2. Entretanto existem excecdes a esta obrigatoriedade de licitar, casos em que o procedimento
licitatério podera ser dispensavel, dependendo da situagao concreta apresentada.

2.3. Conforme o Termo de Referéncia (0555070) busca-se fundamentar a contratagao
direta com base no inciso XIV, do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133 de 2021, que dispbde:

"Art. 75. E dispensavel a licitacao:

(..))

XIV - para contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia,



sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica, para a prestacao de servicos,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado e os servigos contratados sejam prestados exclusivamente
por pessoas com deficiéncia;

2.4. Depreendem-se, do dispositivo em referéncia, os requisitos necessarios para a
viabilizagao da contratagao direta, os quais devem ser atendidos conjuntamente, com o condao de
serem evitadas possiveis arguicdes de ilegalidade do instrumento juridico.

2.5. O dispositivo legal visa concretizar os incisos IV do art. 203 e Il do art. 23 da
Constituicdo Federal, autorizando a celebragcao de contratagdao direta de servigos terceirizados
com associacao de pessoas com deficiéncia, visando satisfazer uma necessidade publica
imediata e, indiretamente, alcangar também objetivos mediatos, no caso, a pratica de agéo voltada
a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo da sua
integracao a vida comunitaria.

2.6. Como requisitos para a formalizagdo da dispensa em tela, se pode elencar
(GUIMARAES; SAMPAIO, 2022, p. 318-9):

1) Que a contratada seja associagdo de pessoas com deficiéncia, sem fins
lucrativos: de acordo com o estabelecido no art. 53 do Cdédigo Civil, a formula
trazida no inciso em analise torna-se redundante, pois o préprio conceito de
associagao é dado como sendo a unido de pessoas que se organizem para
fins ndo econdmicos. E importante destacar neste ponto também que a
pessoa juridica contratada ndo devera ser instituigdo criada com objetivos
amplos;

2) Que a contratada seja de comprovada idoneidade: esta condigdo obriga a
Administragdo Publica a verificar se a contratada é entidade meramente “de
fachada”, se nao reverte todos os beneficios obtidos em favor de sua
finalidade social ou ainda se nao esta envolvida em denuncias e processos
de improbidade ou qualquer espécie de ato atentatério a administragao
publica;

3) Que os servigos sejam efetiva e exclusivamente prestados por pessoas
com deficiéncia: dado que a finalidade da prépria hipotese legal € dispensar
a licitacao para promover o trabalho das pessoas com deficiéncia, nao faria
sentido admitir a alocacédo de pessoas sem qualquer tipo de deficiéncia para
a execucao do servico;

4) Que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado: aqui
é fundamental que seja realizada prévia pesquisa de pregos, nos moldes do
disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, a fim de verificar a compatibilidade
do valor ofertado com os de mercado.

2.7. Conforme demonstrado no Estatuto Social do INSTITUTO MANO DOWN, em seu
artigo 1°, ndo deixa duvidas quanto a natureza juridica:

Art. 1. O Instituto Mano Down é uma associagao, pessoa juridica de direito
privado sem fins econdmicos, com autonomia administrativa e financeira,
com sede e foro na cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, com
sede na Rua Urucuia, numero 62, Bairro Floresta, CEP 30.150-60, inscrita no
CNPJ sob o numero 23.684.121/0001-03, com duracgéao indeterminada, reger-
se-a pelo presente Estatuto e Legislagao pertinente.

2.8. A contratagdo pretendida teve como referéncia principal o contrato firmado entre o
Instituto Mano Down, organizacdo sem fins lucrativos que promove a autonomia e a inclusdo de
pessoas com sindrome de Down e outras deficiéncias no mercado de trabalho com o Tribunal de



Justica Minas Gerais, que estabeleceu essa parceria inclusiva e de interesse publico para melhor
atender as suas necessidades institucionais, criando oportunidades para que as pessoas com
sindrome de Down possam ser incluidas na sociedade, sendo reconhecidas, também, por suas
capacidades, oportunizando um tipo de publico com pouca visibilidade e com muitas dificuldades
de insercdo no mercado de trabalho. Concomitantemente, a principal motivacao desta contratacéo
esta intimamente ligada ao desejo desta Defensoria Publica em ajudar pessoas com deficiéncia
intelectual a ingressarem no mercado de trabalho, proporcionando-lhes desenvolvimento pessoal
e profissional, além de autonomia e independéncia financeira.

2.9. Também foram anexados junto ao presente procedimento os certificados do Instituto

comprovando a idoneidade da pessoa juridica.
2.10. No tocante ao prego contratado ser compativel com o praticado no mercado, trata-se de
matéria comum prevista no art. 72 da Lei federal n° 14.133/2021, cuja observancia também se
mostra obrigatéria no caso de dispensa de licitagdo. No memorando n°® 173 (0731062) o setor
demandante justificou, além de apresentar os esclarecimentos solicitados por esta Assessoria
Juridica, anexando proposta orgcamentaria atualizada (0729935) além do mapa de pregos
atualizado (0729941).

2.10.1. Na oportunidade, cabe esclarecer que tanto em relagao as justificativas de precgo e
escolha do executante, bem como ao que se refere ao quantitativo, tal informacdo é de
responsabilidade do solicitante, quem detém a capacidade técnica necessaria para promover o
levantamento e a consolidagdo dos dados que motivaram a solicitagcdo e fundamentaram a
justificativa
2.10.2. O art. 72 da NLLC arrola os documentos que obrigatoriamente devem instruir os
processos de contratagio direta:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagado de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagcdo minima necessaria;

VI - raz&do da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

2.11. A escolha do Instituto Mano Down foi justificada pela Superintendéncia de Gestao de
Pessoas e Saude Ocupacional (0552800);

2.12. Importante ressaltar que, em decisdo preferida (0641857) a Superintendente de
Gestao de Pessoas e Saude Ocupacional decidiu:

“...Verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresentado possui os
requisitos legais exigidos, estando em conformidade com art. 18, § 1°, da
Lei n. 14.133/2021, conforme manifestagdo da Assessoria Juridica desta
DPMG, ID n. 0433523

Assim, por for¢a do principio da segregacao de fungdes (art. 5° da Lei n.
14.133./2021) e do que consta do art. 11, paragrafo unico, da Resolugéo



DPG n. 2343/2024, acolho a manifestagao juridica |d 0433523 e aprovo o
Estudo Técnico Preliminar ID 0524872.”

2.13. Verifica-se, que os setores técnicos competentes atestaram a disponibilidade de
recursos financeiros necessarios a cobrir os gastos com a pretendida contratacao (0660348).
Outrossim, foi realizado o cadastro do pedido de compra junto ao Sistema Integrado de
Administracdo de Materiais e Servigos do Estado de Minas Gerais — SIAD, tendo sido juntado aos
autos, relatorio do processo de compra (0661984).

2.14. Na sequéncia, passa-se a analisar a regularidade juridica, fiscal e econdmica do
INSTITUTO MANO DOWN, nos termos da documentacgao exigida para habilitacdo. Para tanto, foi
juntado o certificado de registro cadastral do fornecedor - CRC - lei 14.133/21. (0662232)

2.14.1. A habilitagédo juridica foi demonstrada com a juntada do CRC (0662232), que
indica como aceita o Estatuto Social da empresa e sua ultima alteracao.

2.14.2. A habilitagdo fiscal sera demonstrada com a juntada do CRC que revela sua
inscricdo no CNPJ, sua regularidade perante a Fazenda Estadual, Municipal e a Justiga
Trabalhista. De igual forma visa a comprovar a regularidade com a Justiga Federal, INSS e
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - (CNDT). Referente Ao Certificado de Regularidade de
Situagdo FGTS regular. Assim solicitamos a JUNTADA dos documentos especificados
ATUALIZADOS.

2.14.3. No que concerne a habilitagdo econémico-financeira consta no CRC como vigente
a certiddo negativa de faléncia e os Balangos Financeiros, que também deverédo ser anexados
ATUALIZADOS.

2.14.4. Também consta do CRC a declaracdo de que a Companhia cumpre o disposto no
art. 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal.

2.14.5. Por fim, foi juntada declaragdo de que a Companhia ndo se encontra inscrita no
Cadastro de Fornecedores impedidos de licitar e Contratar com a Administracdo Publica Estadual
— CAFIMP e CADIN. Nao foi apresentada a Certidao referente ao SICAF, solicitando a juntada
nesta oportunidade.

2.15. Em relacdo a minuta do contrato (0662234), observa-se que, em linhas gerais,
cumprem as exigéncias previstas no art. 92 da Lei n.® 14.133/21.

2.15.1. No preambulo esta estabelecida a identificagdo dos contratantes, havendo, ainda,
mengao expressa ao procedimento de inexigibilidade de licitagcdo ao qual esta vinculado e a
legislacdo aplicavel a execugéo do contrato.

2.15.2. Na clausula primeira foi descrito o objeto. Ja a clausula segunda modelos de
execucgao e gestao contratuais.

2.15.3. A clausula terceira estabelece a vigéncia. Por sua vez, as clausulas quarta,
quinta e sexta cuidam respectivamente, do preg¢o, dos recursos orcamentarios e a forma de
pagamento. As clausulas sétima, oitava e nona disciplinam a alteracdo de pregos, das
obrigagdes da contratante e do contratado e a garantia de contratag&o. Solicitamos a transcricdo das
obrigagdes constantes no TR para o presente contrato.

2.15.4. A seu turno as clausulas décima, décima primeira, décima segunda, décima
terceira e décima quarta firmam a garantia de execugao, as sangdes administrativas, casos de
extingdo, da protecao e informagao de dados — LGPD e as hipoteses de alteragdes.

2.15.5. Por fim, as clausulas décima quinta, décima sexta e décima sétima definiram
sobre os casos omissos, a publicagédo e as regras para eleigao do foro.

2.16. Derradeiramente, impende ressaltar que a analise que ora se procede da minuta
contratual é puramente juridica, perpassa pela analise da conformidade do texto com o
ordenamento juridico, em especial com os requisitos da Lei n° 14.133/21. Ndo possui esta
Unidade Consultiva capacidade técnica necessaria para avaliar aspectos operacionais e
procedimentais do ajuste.

Il - CONCLUSAO

3.1 Do exposto, consoante as razdes anteriormente expostas, opino, com fulcro no art. 75,



XIV, da Lei n° 14.133/21, pela regularidade juridica do procedimento SEI n°
9990000001.006289/2025-13, de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, destinado a
contratagdo do "Instituto Mano Down", uma organizagdo sem fins lucrativos, especializada no
fornecimento de méao-de-obra de trabalhadores com deficiéncia intelectual e sindrome de Down
para empresas e 6rgaos publicos

3.2. Atesto, ainda, a regularidade da minuta de contrato (0662234), ap6s atendimento da
solicitagao supra..

Este é o parecer.

Sel ;
assinatura L‘i‘
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Tadeu Rodrigo Tito de Oliveira, Assessor Juridico, em
29/12/2025, as 14:20, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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