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EMENTA: Dispensa de Licitagdo — art. 75, Il, Lei n.
14.133/2021 — COTEP 226/2025 — Confecgao de Carimbos-
Aprovado.

| - RELATORIO

Cuida-se da analise, em cumprimento ao que estabelece o art. 53 da Lei 14.133, de
01 de abril de 2021, do procedimento referente a dispensa de licitagao nos termos do art. 75, Il da
referida norma, por meio da COTEP 226/2025, para contratacdo de empresa especializada na
confeccdo de carimbes, conforme Documento de Formalizacdo da Demanda originaria da

Diretoria de Transportes e Servigos Gerais (ID 0691977) e Termo de Referéncia (ID 0691978).
Instruem os autos em analise os seguintes documentos constantes no SEI:

N° SEI Documento Data
0691977 Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD 24/10/2025
0691978 Termo de Referéncia - COTEP - servicos 24/10/2025
0708563 Relatério de Pesquisa de Preco 18/11/2025
0709053 Mapa 18/11/2025
0709074 Relatério 18/11/2025
0709087 Mapa 18/11/2025
0709266 Memorando 138 18/11/2025
0709796 Despacho 19/11/2025
0709799 Memorando 135 19/11/2025
0713302  Memorando 357 26/11/2025
0713983 Memorando 1124 27/11/2025
0713989 Resolugao 27/11/2025
0715244 Solicitacdo de Dotagcdao Orcamentaria e Financeira 28/11/2025
0715835 Declaragao Disponibilidade Or¢camentaria Financeira 01/12/2025
0717475 Mapa 02/12/2025
0717574 Relatério de Processo de Compras 02/12/2025
0718783 Minuta 03/12/2025
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0718786 Memorando 1156 03/12/2025

0718899 Memorando 205 04/12/2025
0719771 Memorando 1157 04/12/2025
0721258 Memorando 141 09/12/2025

Nesses termos, o procedimento foi encaminhado para esta Assessoria Juridica para
analise de sua regularidade juridica.
E o relatério. Passa-se a analise.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n°® 14.133, de 2021

(Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigao de
prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacédo e
com exposigado dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na
analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagao do precgo estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
o6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecug¢ao do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagéo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgéo
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6érgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
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ponderacgdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracéo.

Il - FUNDAMENTACAO

3.1. Da Dispensa do Estudo Técnico Preliminar

No processo relacionado, n°® 9990000001.014090/2025-69 verifica-se que, nos
termos do art. 4°, §1°, inciso |, da Resolugdo Seplag, n. 115, 29 de dezembro de 2021, optou o
Demandante por n&o realizar o Estudo Técnico Preliminar, (0690296). As justificativas foram
acolhidas pelo Superintendente de Recursos Logisticos e Infraestrutura, autoridade competente
(0690954):

Sendo presente caso, hipotese de dispensa de licitagdo, aplica-se ainda o art. 72 da
referida Lei, o qual dispde que a elaboragédo de ETP é facultativa

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

(Destaque acrescido)

Diante do exposto, baseado no principio da eficiéncia e economicidade, conclui-se que
nao se justifica o dispéndio de mao de obra e recursos publicos na elaboragdo de Estudo
Técnico Preliminar, razdo pela qual, ACOLHO a justificativa apresentada pela
demandante, DTSG, e DISPENSO a sua realizagéo.

Definida a melhor solugao, passa-se a verificagcdo do enquadramento da contratagao
aos termos legais.

3.2. Da Dispensa de Licitagao:

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excegbes em que a
lictacdo € dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitacdo dispensavel, as
hipbteses estao previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21.

Nesses casos, a licitacdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competicédo
entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a
licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma
mais célere e eficiente. No caso das dispensas em razdo do valor da contratagdo, restou
estabelecido:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;



Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;

Os valores citados acima foram atualizados pelo Decreto n° 12.343, de 30 de
dezembro de 2025 passando a constar, respectivamente, R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco
mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos) e R$ 62.725,59 (sessenta e

No ambito do Estado de Minas Gerais, a dispensa de licitagao por valor, de forma
eletrénica, esta regulamentada pela Resolugdao SEPLAG n° 34, de 24 de marco de 2024

Saliente-se que por forca da autonomia da DPMG a mesma nao esta subordinada as
normas aplicaveis ao Poder Executivo. No entanto, em raz&o da Instituicdo utilizar o Portal de
Compras do Estado que, de toda sorte, segue os normativos do Poder Executivo, os atos
normativos serdo aplicados aos procedimentos licitatérios, no que couber conforme disposto no
art. 20 da Resolugcao DPMG n° 2343/2024.

Do Manual do Tribunal de Contas da Unido sobre licitagdes e contratos il extraimos:

Na hipoteses de dispensa de licitagdo, admite-se que a Administracdo contrate
diretamente, sem prévio procedimento licitatério, ainda que seja viavel a competigdo pois,
nesses casos, previstos em lei, € provavel que a licitagdo n&o seja a solugdo mais
adequada para atender ao interesse publico, ja que os custos (incluindo o tempo
empregado) para a realizagao do procedimento licitatério ndo compensariam os beneficios
que poderiam ser obtidos.

Cabera ao gestor, portanto, avaliar as circunstancias do caso concreto e decidir, segundo
juizo de conveniéncia e oportunidade, se a opgdo mais vantajosa é realizar a licitagcdo ou é
contratar diretamente.

(..)

Vale ressaltar que, antes de efetivar a contratagdo, a Administracdo deve comprovar a sua
vantajosidade, incluindo a razoabilidade do prego a ser contratado, entre outras exigéncias
estabelecidas no art. 72 da Lei 14.133/2021 (ja comentadas no item 5.10).

3.3. Da Instrucao Processual:

No que tange aos requisitos formais, o legislador exigiu que os processos de
dispensa de licitagdo sejam instruidos, no que couber, com os elementos requeridos pelo art. 72
da Lei n. 14.133/2021, abaixo mencionados:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagcao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagao
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minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Consta nos autos no Documento de Formulagdo de Demanda (ID 0691977), em que
a Diretoria de Transportes e Servigos Gerais justifica a contratagéao:

A contratagdo de empresa para prestagcao dos servigos de confeccdo de carimbos se faz
necessaria tendo em vista que a utilizagdo de carimbos é constante na Administragédo
Publica, como forma de identificacdo em documentos bem como desenvolver rotinas
otimizadas de trabalho pelos servidores e defensores publicos.

Dando seguimento, e em cumprimento ao disposto nos artigos 72 da Lei
14.133/2021, percebe-se que o Termo de Referéncia (ID 0691978) claramente o objeto e as
condigdes, fundamentacédo e os requisitos da contratagcdo, o modelo de execugado do objeto, os
critério de medigdo e pagamento, os procedimentos de transicdo e finalizagdo do contrato, o
modelo de gestdo da contratacdo, a forma e critérios de selegcdo do fornecedor, as exigéncias
para habilitacdo do licitante, as obrigagcdes especificas das partes, as infragdes e sangdes, a
estimativa do valor e a adequagao orgamentaria.

O Demandante apresentou o Relatério de Pesquisa de Preco (ID 0708563) e o
Relatério Complementar de Pesquisa de Precos (ID 0709074) com as informagdes inerentes a
realizacdo do levantamento de mercado e as justificativas para as formas n&o utilizadas na
pesquisa.

Complementando a pesquisa, foi apresentado o Mapa Melhor Prego (ID 0709087)

O pregco maximo total estimado para este procedimento, conforme se extrai do
Termo de Referéncia (ID 0691978) elaborado pelo setor demandante, se apresenta inferior ao
limite estabelecido no artigo 75, Il, da Lei n°. 14.133/2021.

Ressalta-se o dever de cuidado no momento da afericdo dos valores em obediéncia
a determinacao do art. 75, § 1°, da Lei 14.133/2021.

Em ateng¢do ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de recursos
financeiros previamente a realizagao da contratagdo, consta nos autos que ha previsao de crédito
orcamentario para suportar tal despesa, conforme declaracao de disponibilidade orgcamentaria no
documento de ID 0715835, onde se verifica também a autorizacdo da Subdefensora Publica-
Geral Administrativa para prosseguimento do feito.

Em seguida o processo fora cadastrado no Sistema Integrado de Administracéo de
Materiais e Servigos — SIAD, tendo-se obtidos o Relatério de Processo de Compras (ID 0717574)
e o0 Mapa de Precos (0717475).

3.4. Do Aviso de Dispensa de Licitagao

Analisando a minuta de Aviso de Dispensa de Licitagdo 218/2025 apresentada (ID
0718783), constata-se a presenca das informagdes minimas estabelecidas no art. 7° da
Resolugcdo SEPLAG n° 024, de margo de 2023:

Art. 7° — O responsavel pelo procedimento devera inserir no Portal de Compras MG as



seguintes informagbes para a realizagdo da COTEP:

| — a especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il — as quantidades e o preco estimado de cada item, observada a respectiva unidade de
fornecimento;

Il — o local e o prazo de entrega do bem, prestagao do servigo ou realizagdo da obra;

IV — o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relacédo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir
a melhor oferta, se for o caso;

V — a observancia das disposicbes previstas na Lei Complementar Federal n° 123, de 14
de dezembro de 2006, e do disposto no Decreto n® 47.437, de 26 de junho de 2018.

VI — as condigdes da contratacido e as sangdes motivadas pela inexecucéao total ou parcial
do ajuste;

VIl — a data e o horario de sua realizacdo, respeitado o horario comercial, e o endereco
eletrénico onde ocorrera o procedimento.

Quanto a regularidade juridica da minuta contratual, previstas no Anexo Ill do Aviso
de Dispensa de Licitagdo, verifica-se que, em linhas gerais, as clausulas cumprem as exigéncias
previstas nos artigos 89 e 92, da Lei n.° 14133/2021.

No predmbulo esta estabelecida a identificagcdo dos contratantes, havendo, ainda,
mengao expressa a legislagcéo aplicavel a execugao do contrato e a Dispensa de Licitacdo ao qual
esta vinculado.

A clausula primeira descreve o objeto, seu detalhamento e a vinculagdo da
contratacdo ao termo de referéncia, aviso de dispensa de licitacdo, as informacgdes inseridas no
Portal de Compras do Estado de Minas Gerais, a proposta comercial do contratado e eventuais
anexos aos documentos citados. Ja as clausulas segunda, terceira, quarta e quinta
estabelecem, os modelos de execugao e gestdo contratual, a vigéncia do contrato, o preco e a
dotacdo orcamentaria pela qual corredo as despesas da contratacao.

As clausulas sexta, sétima, oitava e nona tratam da forma de pagamento, da
alteragao de precos, das obrigacdes da contratante e contratada e da garantia da execugéo.

Por sua vez, as clausulas décima, décima primeira e décima segunda definem as
sang¢des administrativas, os casos de extingdo do processo e as regras referentes a Protegédo e
Informagao de Dados — LGPD.

Por fim, as clausulas terceira, décima quarta, décima quinta e décima sexta
foram apresentadas as hipéteses de alteragdo do contrato, como sera realizada a solugao dos
casos omissos, a forma de publicagdo (estabelecendo o dever de publicagdo no Portal Nacional
de Compras Publicas — PNCP e também no Diario Oficial Eletrébnico da Defensoria Pubica do
Estado de Minas Gerais) e o foro.

Como anexo | ao contrato, consta o Termo de Compromisso e N&o Divulgagdo que
devera ser assinado pela contratada.

3.5. Das Recomendacgoes Gerais:

Ressalta-se que deve ser respeitado o prazo minimo de 03 (trés) dias uteis entre a
data da divulgacéo do aviso de realizacdo da COTEP e a abertura do procedimento de envio de
lances (art. 7°, paragrafo unico, Res. 024/2023).

Ressaltamos ainda que, para legalidade do procedimento, deverdo ser



cumprimentos dos requisitos estabelecido no art. 72 V, VI, VII, VIl e paragrafo unico, da Lei
14.133/2021.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4° da Lei n° 14.133/2021,
manifestamos pela legalidade do processo de contratagéo direta, fundamentada no art. 75, I, da
Lei n°. 14.133/2021, por meio da COTEP 226/2025 para contratacdo de empresa especializada na
confeccéo de carimbos.

Da mesma forma, opinamos pela regularidade da Minuta Aviso de Dispensa por
Valor - COTEP (0718783).

Este € o parecer.

Belo Horizonte, 09 de dezembro de 2025.

Priscila Newley Kopke
Assessoria Juridica

Documento assinado eletronicamente por Priscila Newley Kopke, Assessora Juridica, em 09/12/2025,
as 14:16, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel o
assinatura
gletrénica

& A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://defensoria.mg.def.br/portal-sei
g informando o codigo verificador 0721586 e o codigo CRC 4A0F4086.
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