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Exma. Sra.
Raquel Gomes de Sousa da Costa Dias
Defensora Publica-Geral

Ementa: Inexigibilidade de Licitacdo — Palestra presencial — Palestrante Grazi
Mendes- art. 74, 1, da Lei n® 14.133/2021 — Aprovado.

| - RELATORIO

1.1. Cuida-se de consulta formulada a esta Assessoria Juridica para analise sobre a
pretendida contratac&o direta, por inexigibilidade de licitagdo, da palestrante Grazi Mendes, por
meio da empresa Agente Consultores Ltda — CNPJ n° 19.912.854/0001-72, para ministragdo da
palestra “ Hackeando Futuros Desejaveis”, que tera duragdo de 1h e sera ministrada no dia 09
de marco de 2026, em formato presencial com transmisséao via plataforma Microsoft Teams.

2. Instruem o procedimento os seguintes documentos:

N° SEI Documento Data
0762921 Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD 25/02/2026
0762925  Termo de Referéncia - Inexigibilidade - Cursos 25/02/2026
0762931 Documentagéo 25/02/2026
0762937 Documentacao 25/02/2026
0762942  Documentacao 25/02/2026
0762945  Documentacao 25/02/2026
0762946  Documentacao 25/02/2026
0762957 Documentacao 25/02/2026
0762967  Documentacao 25/02/2026
0762968  Documentagéo 25/02/2026
0762970  Documentagéo 25/02/2026
0762972  Documentagéo 25/02/2026
0762973  Documentagao 25/02/2026
0762975  Documentagao 25/02/2026
0762976  Documentagéo 25/02/2026
0762978  Documentagao 25/02/2026
0762981 Documentacgédo 25/02/2026
0762985 Documentacao 25/02/2026
0762987  Documentagao 25/02/2026
0762990 Documentagao 25/02/2026
0762991 Documentacao 25/02/2026
0762992  Certidao 25/02/2026
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0764884  Memorando 38 27/02/2026
0765465  Despacho 02/03/2026
0767443  Memorando 215 03/03/2026
0767988 Memorando 54 04/03/2026
0768222  Solicitagdo de Dotagcdo Orgamentaria e Financeira 04/03/2026
0768665  Declaragdo Disponibilidade Orgamentaria Financeira 04/03/2026
0769059 Memorando 224 05/03/2026
0769086  Documentagao 05/03/2026
0769247  Mapa 05/03/2026
0769248  Relatério de Processo de Compras 05/03/2026
0769249 Minuta Inex. 05/03/2026
0769251 Minuta Contrato 05/03/2026
0769258  Memorando 226 05/03/2026

2.1. Todos os documentos estdo devidamente assinados e disponiveis para acesso.
2.2. E o breve relatério.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

2.1. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°

14.133, de 01 de abril de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6érgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracédo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacéo e
com exposicado dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracédo na
analise juridica;

2.2. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacéo,
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

2.3. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente da instituigdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
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2.4. De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer auditoria sobre competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

2.5. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da segurangca da propria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Il - FUNDAMENTACAO

3.1. Da Fase de Planejamento:

3.1.1. A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual, de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei, € com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagao, conforme previsto no caput do art. 18.

3.1.2. Conforme determina o art. 18 da Lei 14.133/2021, a fase preparatéria do
processo licitatério deve observar diversas exigéncias:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢cbes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaboracgao do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo de
obras e servigcos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequacao
e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selegéo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢gdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagado técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a



participacdo de empresas em consorcio;

X - a anadlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucéo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o0 momento da divulgacdo do or¢gamento da licitagcdo, observado o
art. 24 desta Lei.

3.1.3. Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste
sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o
desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagbes (artigo 5° e artigo
11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.

3.1.4. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive
podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de
uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus
contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento
l6gico.

3.1.5. Consta nos autos o Documento de Formulagédo de Demanda (ID 0762921), em
que a Escola Superior da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (ESDEP) apresenta a
justificativa para a pretendida contratagao:

A presente contratacdo decorre da necessidade de realizagdo de atividade institucional
formativa e reflexiva no contexto da programacao da Semana da Mulher da Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais, consistente na ministragdo da palestra intitulada
“Hackeando Futuros Desejaveis”, a ser realizada no dia 09 de margo de 2026, em formato
presencial, com transmissao simultanea por meio da plataforma Microsoft Teams.

A iniciativa encontra-se alinhada ao planejamento institucional e as ac¢bes voltadas a
valorizagdo das mulheres que integram a Defensoria Publica, bem como ao fortalecimento
da cultura organizacional pautada na inovagdo, na equidade, na diversidade e na
construgcdo de ambientes institucionais mais inclusivos e colaborativos.

A tematica proposta dialoga diretamente com os desafios contemporéneos enfrentados
pela Administragdo Publica, especialmente no que se refere a promogao da equidade de
género, ao desenvolvimento de liderangas e a construgdo de perspectivas futuras
sustentaveis e estratégicas no ambito organizacional.

A contratagcéo sera realizada por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de servico
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, a ser executado por
profissional de notdria especializagdo, cuja escolha esta diretamente vinculada a
singularidade do objeto.

3.1.6. No procedimento relacionado ao presente o0 processo (n.
9990000001.002259/2026-19) foi apresentado pela Demandante o Estudo Técnico Preliminar (1D
0760871) em conformidade com o disposto no art. 12 da Resolugdo DPMG 2443/2024, ja
analisado por esta Assessoria Juridica (ID 0763637).



3.1.6.1. O Estudo Técnico Preliminar foi devidamente aprovado pela autoridade
competente nos termos do art. 11, paragrafo unico, da Resolugdo DPMG 2343/2024 (Deciséo
SubAdm (0764787)):

Pelo exposto, por forga do principio da segregacgéo de fungdes (art. 5° da Lei 14.133/2021)
e do que consta no art. 11, paragrafo Unico, da Resolugdo 2343/2024, acolho a
manifestacao juridica retro e aprovo o Estudo Técnico Preliminar de ID 0760871

Dé-se prosseguimento ao processo para a fase de selegdo do fornecedor, atentando-se
ao cumprimento do disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021.

3.2. Da Contratagao Por Inexigibilidade

3.2.1. A Lei Federal n° 14.133/2021, trouxe a possibilidade de contratacao direta de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagao, por meio de inexigibilidade de licitagdo, sen&o vejamos

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgacgéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

3.2.2. Sao exigidos dois requisitos para a contratagdo por inexigibilidade: serem
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e que haja notéria
especializacdo do contratado.

3.2.3. O art. 74, lll, § 3° da Lei 14.133/2021, caracteriza notoéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

3.2.4. A notéria especializagao é pertinente as qualidades do profissional ou
empresa a ser contratada, que deve demonstrar experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos
cientificos, publicacdes, cursos de pés-graduacéo, entre outros. E que os critérios objetivos, que
demandariam a licitagao, somente falecem diante de profissionais cuja experiéncia os singulariza,
uma vez que ja nao € possivel coteja-los com a equidade que se requer em licitagao publica.
Assim, foi apresentado no item 5.1.3 Termo de Referéncia (0623705).

3.2.5. Em relacédo a contratacdo ora posta e analisando o primeiro requisito, € claro
que o servigo a ser contratado abrange a hipotese da alinea “f” do inciso Il do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021.

3.2.6. Conforme apresentado pela Demandante, a notéria especializado da
profissional que se pretende contratar decorre (ID 0762925):

A palestra sera ministrada por Grazi Mendes, atualmente Diretora de Diversidade,
Equidade e Incluséo para as Américas na ThoughtWorks.

Sua trajetdria profissional evidencia:
- atuacao executiva em organizacao de alcance internacional;



- participacdo como palestrante em eventos institucionais e corporativos relevantes;
- desenvolvimento de metodologia propria e conteudo autoral;
producdo de conteudo especializado na tematica de inovacdo e futuros
organizacionais.

3.3 — Informagoes Complementares prestadas pela Demandante — ESDEP:
3.3.1 — No caso, verifica-se 0 enquadramento na justificativa para a contratagcéo
apresentada pela ESDEP no Termo de Referéncia ID 0762925, do seguinte trecho:

3.3.1 —No caso, verifica-se o enquadramento na justificativa para a contratagédo
apresentada pela ESDEP no Termo de Referéncia ID 0762925, do seguinte trecho:

3.1.A presente contratacdo decorre da necessidade de realizacdo de atividade
institucional formativa e reflexiva no contexto da programagao da Semana da Mulher da
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, consistente na ministracdo da palestra
intitulada “Hackeando Futuros Desejaveis”, a ser realizada no dia 09 de margo de 2026,
em formato presencial, com transmissdo simultdnea por meio da plataforma Microsoft
Teams.

A iniciativa encontra-se alinhada ao planejamento institucional e as acgbes voltadas a
valorizacdo das mulheres que integram a Defensoria Publica, bem como ao fortalecimento
da cultura organizacional pautada na inovagdo, na equidade, na diversidade e na
construgcao de ambientes institucionais mais inclusivos e colaborativos.

A tematica proposta dialoga diretamente com os desafios contemporéneos enfrentados
pela Administragdo Publica, especialmente no que se refere a promogéo da equidade de
género, ao desenvolvimento de liderangcas e a construcdo de perspectivas futuras
sustentaveis e estratégicas no dmbito organizacional.

3.3.2. — Sobre a escolha do fornecedor justificou-se no Termo de Referéncia (ID
0762925):

A contratagéo recai sobre a empresa AGENTE CONSULTORES LTDA, inscrita no CNPJ
n® 19.912.854/0001-72, responsavel pelo faturamento da prestacédo do servico, tendo em
vista que a execugao do objeto sera realizada diretamente pela profissional Grazi Mendes,
conforme proposta apresentada.

A escolha da empresa decorre da representagao comercial da palestrante, sendo a pessoa
juridica responsavel pela formalizagao contratual e emissao da nota fiscal correspondente.

Considerando que o objeto da contratagdo esta vinculado a atuacdo pessoal e exclusiva
da profissional indicada, e que a empresa € a responsavel pela sua intermediacao e
faturamento, mostra-se adequada e necessaria a contratacdo da referida pessoa juridica
para viabilizar a execug¢ao do servigo.

3.3.3 — Quanto ao valor, foram apresentados os documentos de i.d. 0762987,
0762990 e 0762991, justificando que o valor que se pretende pagar pelo servigo € compativel com
o valor de mercado.

3.3.3.2. O documento de ID 0768665 demonstra a existéncia de dotacao
orcamentaria para pretendida contratacdo e a autorizacdo da Subdefensora Publica-Geral
Administrativa para prosseguimento do feito.



3.3.4. No que concerne a habilitagao juridica, fiscal, econémica conforme
disposto no art. 66 a 70 da Lei n° 14.133/21, foram apresentados os documentos necessarios
para comprovacgao, conforme ja transcritos no item 1.4 deste parecer.

3.3.5. Passa-se a analisar a legalidade da minuta do contrato (id 0769251). Verifica-
se que, em linhas gerais, as clausulas cumprem as exigéncias previstas nos artigos 89 e 92, da
Lein. 14.133/2021.

3.3.5.1. No preambulo esta estabelecida a identificagdo dos contratantes, havendo,
ainda, mencado expressa a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e do processo de
contratacao direta ao qual esta vinculado.

3.3.5.2. A clausula primeira descreve o objeto, seu detalhamento e a vinculagao da
contratagdo ao Termo de Referéncia, ato de inexigibilidade de licitagdo, as informagdes inseridas
no Portal de Compras do Estado de Minas Gerais, a proposta comercial do contratado e eventuais
anexos aos documentos citados. Ja as clausulas segunda, terceira, quarta e quinta
estabelecem o modelo de execucdo e gestdo contratuais, o preco, a dotacdo orgcamentaria pela
qual correrdo as despesas da contratagédo e a forma de pagamento.

3.3.5.3. As clausulas sexta, sétima, oitava e nona tratam da execucao do contrato
e da vedacdo da subcontratacdo, da vigéncia e do reajuste, da garantia da execucdo e das
obrigacdes das partes.

3.3.5.4. Por sua vez, as clausulas décima, décima primeira, décima segunda e
décima terceira definem as san¢des administrativas, os casos de alteracdo, as situagcbes que
ensejarao a extingdo do contrato e a obrigatoriedade de publicagao.

3.3.5.5. Por fim, as clausulas décima quarta, décima quinta e décima sexta
apresentam as diretrizes referentes a protecdo de dados pessoais e dados pessoais sensiveis, 0
foro e as disposi¢des gerais e finais.

3.3.6. A minuta do ato de inexigibilidade (ID 0769249) possui todos os elementos
necessarios para sua validade, devendo ser encaminhado para assinatura da Exma.
Subdefensora Publica-Geral, caso assim entenda.

3.4. Consideragoes Finais

3.4.1. E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagdo das
contratagdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo
unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exige que o ato que autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo do publico
em sitio eletrénico oficial.

3.4.2. Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratacéo direta seja também publicado
no Diario Eletrénico da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais em conformidade e
observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

IV - CONCLUSAO

4. Consoante as razdes anteriormente expostas, restritamente aos aspectos juridico-
formais, esta Assessoria Juridica entende ser possivel a contratagcdo, por inexigibilidade de
licitacdo, para contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo da palestrante Grazi Mendes,



para ministracdo da palestra “Hackeando Futuros Desejaveis”, por meio da empresa Agente
Consultores Ltda — CNPJ n°® 19.912.854/0001-72, que tera duragao de 1h e sera ministrada no dia
09 de marco de 2026, em formato presencial com transmissao via plataforma Microsoft Teams.

E o parecer.

Belo Horizonte, 05 de marco de 2026.

Priscila Newley Kopke
Assessora Juridica
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Documento assinado eletronicamente por Priscila Newley Kopke, Assessora
Juridica, em 05/03/2026, as 15:19, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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