DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Assessoria Juridica

PARECER n.° 120/2022.

Exma. Sra. Defensora Publica-Geral
Dra. Raquel Gomes de Sousa da Costa Dias

Dispensa de Licitacdo— Prestacdo de servicos na drea de informatica
— PRODEMGE - Pela conformidade do procedimento com
recomendacoes.

| — RELATORIO

1.1 Trata-se de processo de dispensa de licitacdo, procedimento SEI n2 9990000001.004087/2022-94, por meio do qual se ob-
jetiva a contratacao de servicos de informatica (Hospedagem de Sistemas em Ambiente Compartilhado — Baixa Plataforma) para
atendimento das necessidades funcionais da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, conforme solicitacdo (0035741) e justifi-
cativas (0035704) originarias da Superintendéncia de Tecnologia da Informacao e Termo de Referéncia (0038790);

1.2 Instruem os autos os documentos anexados ao SEI.

1.3 Nesses termos, o procedimento foi encaminhado para esta Assessoria Juridica para analise de sua regularidade juridica, con-

forme determina o art. 38, VI, da Lei n.® 8.666/93.

1.4 E o relatdrio. Passa-se a andlise.
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Il - FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme a minuta do ato de dispensa de licitacdo juntado (0045488), busca-se fundamentar a contratacdo direta com fulcro
no disposto no art. 24, XVI, da Lei n.® 8.666/93, que dispde:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(...)

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formuldrios padronizados de uso da Administragdo, e de edigdes técnicas oficiais, bem co-
Mo para a prestacdo de servigos de informatica a pessoa juridica de direito publico interno por érgdos ou entidades que integrem a Ad-
ministragao Publica, criados para esse fim especifico.

2.1.1. O entendimento do Tribunal de Contas do Distrito Federal para a contratagao de servigos de informatica caminha no sentido
de ser esse o inciso correto para fundamentar a dispensa:

(...) No tocante a servigos de informatica prestados por estatal prestadora de servigos de informatica, o permissivo legal invocado é o ar-
tigo 24, inciso XVI, da Lei 8.666. (Decisdo n2 496/1999 — Plenario)

2.2. Depreendem-se, do dispositivo em referéncia, os requisitos necessarios para a viabilizacao da contratacdo direta, os quais de-
vem ser atendidos conjuntamente, com o condao de serem evitadas possiveis argliicoes de ilegalidade do instrumento juridico. O profes-
sor JACOBY FERNANDES (2011, p. 445) elenca os requisitos para a contratacdo com base nesse inciso, sendo vejamos:

Para que se opere legitimamente a contratacao direta, é necessario:
a) que o contratante seja pessoa juridica de direito publico interno;

b) que o contratado seja 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica;
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¢) que o contratado tenha sido criado para o fim especifico do objeto pretendido pela Administragdo contratante;
d) que o objeto seja (d.2) servico de informatica.

2.2.1. Em primeiro lugar, impende analisar a justificativa de escolha da dispensa fulcrada no inciso XVI do art. 24 da Lei Nacional n?
8.666/93. Neste aspecto, importante mencionar a licio do memordvel mestre Margal Justen Filho! (no mesmo sentido, as licdes do pro-
fessor JACOBY FERNANDES?, 2011, p.444) quanto a possibilidade de dispensa para servigo de informatica, in verbis:

“As contratag¢des versando sobre a impressao de diarios oficiais e prestacdo de servicos de informatica exigem, muitas vezes, intima inte-
gracdo entre o prestador do servico e a Administragdo Publica. No tocante a servigos de informatica, ha questdes que envolvem sigilo,

seguranga e dominio de tecnologia como condig¢des inafastaveis de realizagdo do bem comum. Nesses casos, a eventual op¢ao de atri-
buir autonomia formal aos 6rgdos prestadores de atividades estatais ndo resultara na obrigatoriedade de realizar a licitagdo.”

2.2.2 Lado outro, exige-se que a aquisi¢cao dos bens ou servigos prestados seja realizada por pessoa juridica de direito publico in-
terno. A Defensoria Publica, calcada no art. 134, §22 da CR/88, é entidade que goza de autonomia funcional e administrativa, sendo con-
siderada instituicdo sui generis, pertencente a administracdo direta do Estado. Indiscutivelmente, portanto, trata-se de pessoa juridica de

direito publico interno.

2.2.3. Ademais, imprescindivel demonstrar que o ente fornecedor ou prestador de servicos seja 6rgao ou entidade estatal inte-

grante da Administracao Publica, criado para o fim especifico de prestacao de servigos de informatica.

1JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 142 ed. Sao Paulo: Dialética, 2010 .

2 No mesmo sentido: JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses.Contratacio direta sem licitagdo. 9.ed. Belo Horizonte: Férum, 2011.
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2.2.4. In casu, verifica-se que a PRODEMGE — Companhia de Tecnologia da Informacado do Estado de Minas Gerais foi criada pela

Lei Estadual n? 6.003/1972 para o desempenho de atividade especifica relacionada a processamento de dados e vincula-se ao Poder Exe-

cutivo Estadual, conforme se depreende do disposto nos artigos 12 e 29:

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir e organizar, observada a legislagdo prdpria, uma sociedade por agdes, sob a
denominagdo de Companhia de Processamento de Dados do Estado de Minas Gerais - PRODEMGE - diretamente vinculada ao
Governador do Estado - e a subscrever agdes que assegurem ao Estado a condi¢do de acionista majoritario.

Art. 22 - A PRODEMGE tem por objeto:

| - executar, em carater privativo, por processos-mecanicos, eletromecanicos ou eletrdnicos, servigos de processamento de dados e
tratamento de informacgdes para os 6rgdos da administracdo direta e indireta;

Il - executar, mediante convénios ou contratos, servicos de processamento de dados para 6rgdos ou entidades da Unido e dos
Municipios;

Il - prestar assisténcia técnica aos 6rgdos da administracdo publica em geral;

IV - exercer as fungdes de orgao central do Sistema Estadual de Reforma Administrativa, tal como definido no Decreto n2 14.359, de 3 de
margo de 1972.

V - prestar a pessoa fisica ou juridica de direito privado servigos de informatica necessarios para tornar disponiveis:

2) bases de dados, publicas ou privadas, que estejam sob sua guarda, ou que por ela transitem, mediante autorizagdo do 6rgdo
proprietario;

b) servicos de computagdo, em carater emergencial, em caso de falha ou de falta de condi¢ées de operagdo dos recursos
computadorizados dessas empresas.

2.2.5. Diante da vedac¢ao constitucional, fundamentada no art. 173 da Magna Carta, da contratacao direta de empresas atuantes

no mercado, a doutrina vem estabelecendo que o ente a ser contratado deve ter atuacdo exclusiva em favor da Administracao Publica.

E esse o entendimento de JUSTEN FILHO® (2010, p. 319):

3 Ob. Cit.
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“Bem por isso, apenas podem ser atingidas pelo regime da contratacdo direta prevista no dispositivo comentado aquelas empresas que
prestam servigos ou fornecem bens exclusivamente em favor da Administracdo Publica. A exploracdo empresarial mista, que envolva ati-
vidades tanto no mercado institucional como naquele privado, conduz a exclusdo da contratac¢do direta fundada no inc. VIl do art. 24.”

2.2.6. Conforme art. 22 da Lei Estadual n2 6.003/72, a PRODEMGE tem como objeto a presta¢do de servicos de processamento de
dados para a administragao direta e indireta do Estado de Minas Gerais, em carater privativo. Assim, encontra-se preenchido o requisito
da exclusividade.

2.3. Prosseguindo, no que se refere a dispensa de licitagdao, é importante, ainda, verificar-se a formalizagdao do processo adminis-

trativo de justificacdo, conforme determina o art. 26 da Lei 8.666/93, ex vi:

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e nos incisos Il a XXIV do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, ne-
cessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 82, deverdao ser comunicados dentro de trés dias a au-
toridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigdo para eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacgdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

2.3.1. Aplicam-se a espécie apenas os incisos Il e lll. A escolha da PRODEMGE foi justificada pelo Diretor de Informacao e Dados
(0035704);
2.3.2. Com efeito, verifica-se que o Decreto Estadual n2 45.006/2.009, alterado pelo Decreto n2 47.685/2019, em seu art. 52, de-

lega a PRODEMGE a competéncia exercer as funcdes de Unidade Gestora Operacional — UGO, da Rede IP Multisservicos, responsavel por
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a) avaliagao das solicitagdes de servigos; b) geréncia técnica; c) geréncia de seguranca; d) geréncia de qualidade; e, e) operacionalizacao
dos sistemas de informacao previstos e exercer as fungdes de Unidade Gestora de Servicos — UGS — da Rede IP Multisservicos, sendo res-
ponsavel por a) gerir o processo de faturamento, de eventual glosa de faturas e os Instrumentos de Medicdo de Resultados em todos os
contratos firmados no ambito da Rede; b) subsidiar a Seplag com informacdes sobre prestacao de servico; c) subsidiar o Comité Gestor da
Rede IP Multisservigos, com informagdes necessarias para definicdo de diretrizes e prioridades administrativas operacionais, necessarias
a utilizagdo da rede. Apesar de exclusiva nesse objeto, entendo nado ser caso de inexigibilidade da licitagdao em fung¢ao da autonomia desta
Instituicdo, razao pela qual aderimos a Rede IP Multisservicos na qualidade de administracao direta estadual, desvinculada do Poder Exe-
cutivo, nos termos do art. 22, § 12 do referido Decreto, tornando-se caso de dispensa de licitagao.

2.3.3. Visando justificar o preco cobrado pela PRODEMGE, o STI anexa parte do Caderno de Servicos da PRODEMGE (0035826).
Importante ressaltar que o Decreto 47.525/2018 torna obrigatério o uso do caderno de servicos da PRODEMGE.

2.3.4. No que concerne a justificativa de preco importante, salientar que foi juntado aos autos proposta de preco da PRODEMGE.
(0035685).

2.3.5. Na oportunidade, cabe esclarecer que tanto em relacao as justificativas de preco e escolha do executante, bem como ao
gue se refere ao quantitativo, tal informagao é de responsabilidade do solicitante, quem detém a capacidade técnica necessaria para
promover o levantamento e a consolidacdao dos dados que motivaram a solicitacdo e fundamentaram a justificativa. Eventuais descon-

formidades implicardo a incidéncia do art. 25, § 29, da Lei n2 8.666/93:
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Art. 25
(...)

§ 22 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes
legais cabiveis.

2.4. Verifica-se, que os setores técnicos competentes atestaram a disponibilidade de recursos financeiros necessarios a cobrir os
gastos com a contratacdao da PRODEMGE (0042546). Outrossim, foi realizado o cadastro do pedido de compra junto ao Sistema Integrado
de Administragao de Materiais e Servigos do Estado de Minas Gerais — SIAD, tendo, sido juntado aos autos, relatério de solicitagdao de
material e servico (0042422), relatério do pedido de compra (0042424) e relatdrio do processo de compra (0042427).

2.5. Na sequéncia, passa-se a analisar a regularidade juridica, fiscal e econdmica da PRODEMGE, nos termos da documentagao
exigida para habilitagdo, constantes genericamente dos artigos 27 a 33, da Lei n.” 8.666, de 21 de junho de 1993. Para tanto, foram junta-
dos os documentos 0045206, 0045209, 0045482, 0045485 e 0045486.

2.5.1. A habilitagdo juridica foi demonstrada com a juntada do CRC (fls. 0045206), que indica como aceita o Estatuto Social da

empresa e sua ultima alteracao.

2.5.2 A habilitagao fiscal foi demonstrada com a juntada do CRC da Companhia que revela sua inscricdo no CNPJ, sua regularida-
de perante a Fazenda Estadual, Municipal e a Justi¢ca Trabalhista. De igual forma comprova a regularidade com a Justica Federal, FGTS e

INSS.

2.5.3. No que concerne a habilitacdo econdmico-financeira consta no CRC como aceito a certiddao negativa de faléncia.
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2.5.4. Também consta do CRC a declara¢ao de que a Companhia cumpre o disposto no art. 72, XXXIll, da Constituicao Federal, tal

como exigido no art. 27, V, da Lei n? 8.666/93.

2.5.5. Por fim, foi juntada declaracdao de que a Companhia ndo se encontra inscrita no Cadastro de Fornecedores impedidos de li-

citar e Contratar com a Administracao Publica Estadual — CAFIMP e CADIN e SICAF (0045209).

2.6. No que tange a minuta do ato de dispensa de licitagcdao apresentada pela Comissdao Permanente de Licitacdo (0045487), veri-
fico que foram expostos de forma clara e precisa o objeto a ser contratado, a hipotese de dispensa de licitagdo fulcrada no art. 24, XVI, da
Lei n2 8.666/93.

2.7.1. Em relagdo a minuta do contrato (0045489), verifico que, em linhas gerais, atende as exigéncias previstas nos artigos 54 e

§1° e 55, da Lei n.” 8.666/93.

2.7.2. No preambulo esta estabelecida a identificacdo dos contratantes e a legislacdo aplicavel a execucao do contrato. Na clau-
sula primeira foram descritos o objeto, com seus elementos caracteristicos e a execug¢ao do servigo, a clausula segunda se refere aos ni-

veis de servico e a clausula terceira trata da demanda e a volumetria.
2.7.3. Na clausula quarta foram estabelecidos o valor, o pagamento e a possibilidade de reajuste e da repactuacao.

2.7.4. A clausula quinta estipula a fonte do recurso, com indicagdo da dotagdao orgamentaria, a cldusula sexta estabelece a vigén-
cia do contrato e sua prorrogacao. As clausulas sétima, oitava e nona dispuseram, respectivamente, sobre as obriga¢des das partes, a

confidencialidade e seguranca e da protecao de dados pessoais.
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2.7.5. A clausula décima estabelece sobre a a cessdo, sucessao e transparéncia. Ja a cldusula décima primeira estabelece altera-
¢do., a cladusula décima segunda determina sobre responsabilidade pelo recolhimento de tributos. Na clausula Décima terceira traz a
previsdo de indicacdo do gestor do contrato, responsavel pela fiscalizacdo de seu cumprimento. Solicitamos no tocante a fiscalizacdo que
devera indicar o Diretor de Desenvolvimento de Sistemas e Projetos para fiscalizar a execu¢dao do contrato, cumprindo assim, o que

determina o art. 67 da Lei n2 8.666/9, em consonancia com a Delibera¢do n2 110/2019, art. 42, inciso XIX.

2.7.6. A clausula décima quarta traz as hipdteses de rescisao contratual. Ja a clausula décima quinta dispde sobre as penalida-

des.

2.7.7. No que se refere a clausula décima sexta, ela dispde sobre a possibilidade de clausulas supervenientes e a clausula décima

sétima traz a fundamentacao legal da dispensa de licitagao.

2.7.8. A clausula décima oitava estabelece ser da contratante a obrigacdo de publicacdo do extrato do instrumento contratual. A
clausula décima nona traz as disposi¢des gerais. A clausula vigésima trata dos casos omissos, e, por fim, a vigésima primeira institui a

eleicdo de foro.

2.7.9. Derradeiramente, impende ressaltar que a andlise que ora se procede da minuta contratual é puramente juridica, perpassa
pela analise da conformidade do texto com o ordenamento juridico, em especial com os requisitos da Lei n? 8.666/93. Ndo possui esta
Unidade Consultiva capacidade técnica necessdria para avaliar aspectos operacionais e procedimentais do ajuste. Assim, dada a natureza

da contratag¢do, necessdrio que a minuta contratual, seja submetida a apreciacao do Superintendente de Tecnologia de Informacgao
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para sejam analisadas as questoes eminentemente técnicas e, ainda, para que este ateste se o objeto solicitado esta em conformidade
com o objeto constante da minuta contratual, bem como se os direitos e obrigacdes contidos no ajuste sao necessarios e suficientes a

correta execugao do contrato.

Il - CONCLUSAO

3.1 Do exposto, consoante as razGes anteriormente expostas, opino, com fulcro no art. 24, XVI, da Lei n? 8.666/93, pela regulari-
dade juridica do procedimento SEI n? 9990000001.004087/2022-94, de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, destinado a con-
tratacdao da PRODEMGE — Companhia de Tecnologia da Informacao do Estado de Minas Gerais — para prestacao de servicos de informati-

ca a Defensoria Publica desde que observadas a recomendag¢ao acima apontadas.
3.2. Atesto a regularidade da minuta do ato de dispensa de licitagdao (0045488)
3.3. Atesto, ainda, a regularidade da minuta de contrato (0045489).
Este é o parecer.
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