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EMENTA: Dispensa de Licitagao — art. 75, Il, Lei n. 14.133/2021 —
COTEP 100/2026 — Contratagdo de empresa especializada para
a prestacao de servico de assinatura de jornais - Aprovado.

| - RELATORIO

Cuida-se da analise, em cumprimento ao que estabelece o art. 53 da Lei 14.133, de
01 de abril de 2021, do procedimento referente a dispensa de licitagao nos termos do art. 75, Il da
referida norma, por meio da COTEP 100/2026, para contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servico de assinatura de jornais, conforme Documento de Formalizagcdo da
Demanda originaria da Assessoria de Comunicacédo da Defensoria Publica do Estado de Minas
Gerais (id 0862613) e Termo de Referéncia (id 0868426).

Instruem os autos em analise os seguintes documentos constantes no SEI:

N° SEI Documento Data
0862613 Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD 16/07/2026
0862614 Relatério de Pesquisa de Precos 16/07/2026
0862630 Relatorio 16/07/2026
0862638 Pesquisa 16/07/2026
0862646 Pesquisa 16/07/2026
0862654 Pesquisa 16/07/2026
0862690 Orgamento 16/07/2026
0862691 Orgamento 16/07/2026
0862692 Orgamento 16/07/2026
0862693 Orgamento 16/07/2026
0862694 Planilha 16/07/2026
0862837 Mapa 16/07/2026
0862842 Termo de Referéncia - COTEP - Servigos 16/07/2026
0862896 Memorando 115 16/07/2026
0863410 Despacho 17/07/2026
0865580 Memorando 1106 21/07/2026
0865708 Memorando 1108 21/07/2026
0865739 Memorando 1110 21/07/2026
0867328 Memorando 269 23/07/2026
0867830 Relatério de Pesquisa de Precos 24/07/2026
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0868426 Termo de Referéncia - COTEP - Servigos 24/07/2026

0868430 Mapa 24/07/2026
0868438 Tabela 24/07/2026
0868454 Memorando 122 24/07/2026
0869615 Solicitagdo de Dotagdo Or¢camentaria e Financeira 28/07/2026
0869688 Declaragao Disponibilidade Orgamentaria Financeira 28/07/2026
0871221 Mapa 29/07/2026
0871222 Relatério de Processo de Compras 29/07/2026
0875592 Minuta 04/08/2026
0875596 Memorando 1196 04/08/2026

Nesses termos, o procedimento foi encaminhado para esta Assessoria Juridica para
analise de sua regularidade juridica.
E o relatério. Passa-se a analise.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n°® 14.133, de 2021

(Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragcdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigao de
prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagcéo e
com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na
analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagcao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgéo
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
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seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.

Il - FUNDAMENTACAO

3.1. Do Estudo Técnico Preliminar e da Escolha da Melhor Solugao:

A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagcdo, conforme previsto no caput do art. 18.

Conforme determina o art. 18 da Lei 14.133/2021, a fase preparatéria do processo
licitatério deve observar diversas exigéncias:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacgao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugao de
obras e servigcos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequacgao
e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢gdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao econémico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao
contratual;

XI - a motivagdo sobre o0 momento da divulgacdo do or¢camento da licitagcdo, observado o



art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes sobre
os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.

Nesse sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das
licitagbes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entao
buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem
se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugao, caso disponivel mais de uma, ai
sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus
contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento
l6gico.

Sobre a importancia do Estudo Técnico Preliminar ensina o Professor Sidney

Bittencourtm:

O elemento inicial a ser considerado no planejamento € a descricdo da necessidade da
contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido.

Segundo a definicao do inc. XX do art. 6°, o estudo técnico preliminar € o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo, e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagao.

Portanto, a intengéo desse estudo preliminar é o oferecimento de elementos importantes e
suficientes para a determinagdo do objeto que se pretende contratar. A partir dele, a
Administracdo podera evoluir apara a elaboragdo de um documento mais completo, que
sera anexado ao edital licitatorio, podendo ser o anteprojeto, o termo de referéncia ou o
projeto basico

No procedimento relacionado ao presente o processo (n. 9990000001.008141/2026-
02) foi apresentado pelo Demandante o Estudo Técnico Preliminar (id 0852456) em conformidade
com o disposto no art. 12 da Resolucdo DPMG 2443/2024. Ao final, apresentou o Demandante a
melhor solugao para DPMG, ou seja, aquele que melhor atende as necessidades da instituigéo e
que trara o melhor resultado.

O documento de planejamento — ETP — ja foi devidamente analisado pela Assessoria
Juridica, constando nos autos manifestacao favoravel, id 0854863.

O Estudo Técnico Preliminar foi integralmente aprovado pela autoridade competente
nos termos do art. 11 da Resolugdo DPMG 2343/2024, conforme se verifica na manifestacao, id
0862605:

Verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresentado no | D 0852456 possui 0s
requisitos legais exigidos, estando em conformidade com art. 18, § 1°, da Lei n.
14.133/2021.

Em raz&o dos documentos dos autos e do que consta do art. 11 e do art. 12 da Resolucao
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DPG n. 2343/2024, acolho a manifestagao juridica de | D 0854863 e, nos termos do
paragrafo unico do art. 11 da referida Resolugéo, aprovo o Estudo Técnico Preliminar.

Dé-se prosseguimento ao processo, inclusive com o cumprimento do disposto no art. 53
da Lein. 14.133/2021.

Definida a melhor solugdo para contratacdo, passa-se a verificagcdo do
enquadramento da contratagao aos termos legais.

3.2. Da Dispensa de Licitagao:

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excegbes em que a
lictacdo € dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitacdo dispensavel, as
hipéteses estao previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21.

Nesses casos, a licitacdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competicao
entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a
licitacdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma
mais célere e eficiente. No caso das dispensas em razdo do valor da contratagdo, restou
estabelecido:

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencado de veiculos
automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;

Os valores citados acima foram atualizados pelo Decreto n° 12.343, de 30 de

dezembro de 2025 passando a constar, respectivamente, R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco
mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos) e R$ 62.725,59 (sessenta e

No ambito do Estado de Minas Gerais, a dispensa de licitagao por valor, de forma
eletrdnica, esta regulamentada pela Resolugao SEPLAG n° 34, de 24 de marco de 2024

Saliente-se que por for¢a da autonomia da DPMG a mesma nao esta subordinada as
normas aplicaveis ao Poder Executivo. No entanto, em raz&o da Instituicdo utilizar o Portal de
Compras do Estado que, de toda sorte, segue os normativos do Poder Executivo, os atos
normativos serdo aplicados aos procedimentos licitatérios, no que couber conforme disposto no
art. 20 da Resolugcao DPMG n° 2343/2024.

Do Manual do Tribunal de Contas da Unido sobre licitagdes e contratos il extraimos:

Na hipéteses de dispensa de licitagdo, admite-se que a Administragdo contrate
diretamente, sem prévio procedimento licitatério, ainda que seja viavel a competi¢do pois,
nesses casos, previstos em lei, € provavel que a licitagdo ndo seja a solugdo mais
adequada para atender ao interesse publico, ja que os custos (incluindo o tempo
empregado) para a realizagéo do procedimento licitatério ndo compensariam os beneficios
que poderiam ser obtidos.
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Cabera ao gestor, portanto, avaliar as circunstancias do caso concreto e decidir, segundo
juizo de conveniéncia e oportunidade, se a op¢do mais vantajosa é realizar a licitagdo ou é
contratar diretamente.

(..)

Vale ressaltar que, antes de efetivar a contratagdo, a Administracdo deve comprovar a sua
vantajosidade, incluindo a razoabilidade do prego a ser contratado, entre outras exigéncias
estabelecidas no art. 72 da Lei 14.133/2021 (ja comentadas no item 5.10).

3.3. Da Instrucao Processual:

No que tange aos requisitos formais, o legislador exigiu que os processos de
dispensa de licitagdo sejam instruidos, no que couber, com os elementos requeridos pelo art. 72
da Lei n. 14.133/2021, abaixo mencionados:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Consta nos autos no Documento de Formulagdo de Demanda (id 0862613), em que
a Assessoria de Comunicagao apresenta a justificativa para demanda:

A Defensora Publica de Minas Gerais precisa de acesso a conteudo exclusivo de alguns
jornais para obter informagbes completas de veiculos relevantes, considera-se a
assinatura de jornais no formato online a melhor solu¢do que permitird identificar
pautas relacionadas ao trabalho realizado na DPMG e contetidos de alta importincia
nacional.

Dando seguimento, e em cumprimento ao disposto nos artigos 72 da Lei
14.133/2021, percebe-se que o Termo de Referéncia, id 0868426, claramente o objeto e as
condigbes, fundamentagédo e os requisitos da contratagdo, o modelo de execugédo do objeto, os
critério de medigao e pagamento, os procedimentos de transicdo e finalizagdo do contrato, o
modelo de gestdo da contratacédo, a forma e critérios de sele¢cdo do fornecedor, as exigéncias
para habilitacdo do licitante, as obrigacbées especificas das partes, as infracdes e sangodes, a
estimativa do valor e a adequagao orcamentaria.

O Demandante apresentou o Relatério de Pesquisa de Preco , id 0867830 com as
informagdes inerentes a realizagdo do levantamento de mercado e as justificativas para as formas



nao utilizadas na pesquisa.

Complementando a pesquisa, foi apresentado o Mapa de Precgo, id 0868430 e
Tabela de Pesquisa de Precos, id 08684 38.

O pregco maximo total estimado para este procedimento, conforme se extrai do
Termo de Referéncia, id 0868426, elaborado pelo setor demandante, se apresenta inferior ao
limite estabelecido no artigo 75, Il, da Lei n°. 14.133/2021.

Ressalta-se o dever de cuidado no momento da afericdo dos valores em obediéncia
a determinacao do art. 75, § 1°, da Lei 14.133/2021.

Em ateng¢do ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de recursos
financeiros previamente a realizacdo da contratagdo, consta nos autos que ha previsdo de crédito
orcamentario para suportar tal despesa, conforme declaracado de disponibilidade orgcamentaria no
documento de [.D. 0695256, onde se verifica também a autorizacdo da Subdefensora Publica-
Geral Administrativa para prosseguimento do feito.

Em seguida o processo fora cadastrado no Sistema Integrado de Administragéo de
Materiais e Servigos — SIAD, tendo-se obtidos o Relatério de Processo de Compras, id 0871222 e
o Mapa de Precos, id 0871221.

3.4. Do Aviso de Dispensa de Licitagao

Analisando a minuta de Aviso de Dispensa de Licitagcdo 100/2026 apresentada, id
0875592, constata-se a presenca das informagdes minimas estabelecidas no art. 7° da Resolugao
SEPLAG n° 024, de marco de 2023:

Art. 7° — O responsavel pelo procedimento devera inserir no Portal de Compras MG as
seguintes informagodes para a realizagdo da COTEP:

| — a especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il — as quantidades e o preco estimado de cada item, observada a respectiva unidade de
fornecimento;

[l — o local e o prazo de entrega do bem, prestagao do servigo ou realizagdo da obra;

IV — o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relacédo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir
a melhor oferta, se for o caso;

V — a observancia das disposicbes previstas na Lei Complementar Federal n° 123, de 14
de dezembro de 2006, e do disposto no Decreto n® 47.437, de 26 de junho de 2018.

VI — as condigdes da contratacido e as sangdes motivadas pela inexecucéo total ou parcial
do ajuste;

VIl — a data e o horario de sua realizacao, respeitado o horario comercial, e o endereco
eletrénico onde ocorrera o procedimento.

Quanto a regularidade juridica da minuta contratual, previstas no Anexo Ill do Aviso
de Dispensa de Licitagdo, verifica-se que, em linhas gerais, as clausulas cumprem as exigéncias
previstas nos artigos 89 e 92, da Lei n.° 14133/2021.

No predmbulo esta estabelecida a identificagcdo dos contratantes, havendo, ainda,
mengao expressa a legislacéo aplicavel a execugao do contrato e a Dispensa de Licitacdo ao qual
esta vinculado.

A clausula primeira descreve o objeto, seu detalhamento e a vinculagdo da
contratacdo ao termo de referéncia, aviso de dispensa de licitacdo, as informagdes inseridas no



Portal de Compras do Estado de Minas Gerais, a proposta comercial do contratado e eventuais
anexos aos documentos citados. Ja as clausulas segunda, terceira, quarta e quinta
estabelecem, os modelos de execugdo e gestdo contratual, a vigéncia do contrato, o prego e a
dotacdo orgcamentaria pela qual corredo as despesas da contratacao.

As clausulas sexta, sétima, oitava e nona tratam da forma de pagamento, da
alteracao de pregos, das obriga¢des da contratante e contratada e da garantia da execucéo.

Por sua vez, as clausulas décima, décima primeira e décima segunda definem as
sanc¢des administrativas, os casos de extingao do processo e as regras referentes a Protecao de
Dados Pessoais e Dados Pessoais Sensiveis.

Por fim, as clausulas terceira, décima quarta, décima quinta e décima sexta
foram apresentadas as hipoteses de alteragdo do contrato, como sera realizada a solucdo dos
casos omissos, a forma de publicacao (estabelecendo o dever de publicagdo no Portal Nacional
de Compras Publicas — PNCP e também no Diario Oficial Eletronico da Defensoria Pubica do
Estado de Minas Gerais) e o foro.

3.5. Das Recomendacgodes Gerais:

Ressalta-se que deve ser respeitado o prazo minimo de 03 (trés) dias uteis entre a
data da divulgacao do aviso de realizacdo da COTEP e a abertura do procedimento de envio de
lances (art. 7°, paragrafo unico, Res. 024/2023).

Ressaltamos ainda que, para legalidade do procedimento, deverdo ser
cumprimentos dos requisitos estabelecido no art. 72 V, VI, VII, VIl e paragrafo unico, da Lei
14.133/2021.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4° da Lei n° 14.133/2021,
manifestamos pela legalidade do processo de contratagéo direta, fundamentada no art. 75, I, da
Lei n°. 14.133/2021, por meio da COTEP 100/2026 para contratagcdo de empresa especializagao
para prestacao de servigo de assinatura de jornais.

Da mesma forma, opinamos pela regularidade da Minuta Aviso de Dispensa por
Valor - COTEP (id 0875592) e do seu anexo, a minuta do contrato.

Este € o parecer.

Belo Horizonte, 07 de agosto de 2026.

Priscila Newley Kopke
Assessoria Juridica
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