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Exma. Sra.
Raquel Gomes de Sousa da Costa Dias
Defensora Publica-Geral

Inexigibilidade de Licitaggo — GF Cerimonial &
Eventos Ltda. - Contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagc&o. Inciso Ill, F, do artigo 74
da Lei n® 14.133/2021 — Aprovado.

| - RELATORIO

1. Cuida-se de consulta formulada a esta Assessoria Juridica para analise acerca da pretendida
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, do curso “Planejamento de Eventos e
Cerimonial na era da tecnologia”, por meio da empresa GF Cerimonial & Eventos Ltda que
devera ser realizado nos dias 14, 15 e 16 de agosto de 2024, em formato presencial, em Sao

Paulo.

2. Consta nos autos no Documento de Formulagdo de Demanda (n°® 0300089), em que a Escola
Superior de Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais justificou a contratacdo nos seguintes
termos:

“A solugao proposta consiste na contratacdo de um curso especializado em
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a ser realizado por meio do curso
“Planejamento de Eventos e Cerimonial na era da tecnologia”. Esta
contratacdo se da mediante inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74,
1, “f", da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista o intuito de proporcionar ao servidor da
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPMG) uma oportunidade de
enriquecimento pessoal e profissional, através de conhecimentos atualizados e
inovadores que possam ser aplicados diretamente no desempenho de suas fungoes.
Dessa forma, busca-se fortalecer a capacidade da instituigdo em comunicar de forma
eficaz com o publico e cumprir sua missao de promover o acesso a justica e garantir
os direitos fundamentais da populagao.”

3. Consta como procedimento relacionado ao presente o processo n°
9990000001.008396/2024-03 onde foi apresentado pela Demandante o Estudo Técnico Preliminar
em conformidade com o disposto no art. 12 da Resolugdo DPMG 2343/2024 que ja foi objeto de
manifestacdo desta Assessoria Juridica e devidamente aprovado pela autoridade competente nos
termos do art. 11 da Resolugdo DPMG 2343/2024. (decisao — 0299616)



4. O processo em analise esta instruido com os documentos constantes no SEI.
Em sintese, é o Relatdrio.

Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente € oportuno ressaltar que a presente analise se restringira estritamente
aos aspectos juridico-legais da demanda, vez que outras questdes (questdes técnicas, contabeis
e financeiras), bem como o juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagdo pretendida,
fogem da competéncia desta Assessoria Juridica.

De orientag&o obrigatdria, mas de conclusdo meramente opinativa, pode-se de forma
justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa da emanada pela Assessoria Juridica. A
responsabilidade sobre os atos do processo € de subscritor, restando a Assessoria Juridica a
analise da questdo sob o prisma da juridicidade, tdo somente. O parecer, portanto, é ato
administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga juridica da autoridade assessorada,
a quem incumbe tomar a decisao final dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

Com efeito, sera examinada a adequagao do procedimento administrativo instaurado
em conformidade com a documentagdo acostada ao procedimento, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Il - FUNDAMENTACAO

3.1. A Lei Federal n° 14.133/2021, no caso em tela, trouxe a possibilidade de
contratagao de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao, por meio de inexigibilidade de licitagdo, senao vejamos

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

lll - contratacao dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentagcdo e monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisigao ou locagao de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha. (grifos nossos)



S&o exigidos trés requisitos para a contratagao por inexigibilidade: o servico técnico
seja um daqueles previsto na Lei de Licitacdes; que o servigo seja de natureza singular e que haja
notoria especializacdo do contratado.

O art. 74, lll, § 3° da Lei 14.133/2021, caracteriza notéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagédo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

A notéria especializagao ¢ pertinente as qualidades do profissional ou empresa a
ser contratada, que deve demonstrar experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos cientificos,
publicagbes, cursos de pds-graduacdo etc. E que os critérios objetivos, que demandariam a
licitacdo, somente falecem diante de profissionais cuja experiéncia os singulariza, uma vez que ja
nao €& possivel coteja-los com a equidade que se requer em licitagdo publica. Assim, foi
apresentado no Termo de Referéncia (0300100):

A notdria especializagéo se verifica pela vasta experiéncia da seguinte palestrante:

“‘Gilda Fleury Meirelles, bacharel em Comunicagdo Social, com habilitagdo
em relagdes publicas pela FAAP — Faculdade Armando Alvares Penteado /
SP; Pdés-graduada em Ciéncias da Comunicagao pela USP / SP (nivel
mestrado); MBA pela Sorbonne Université (Franga) em Relations Publiques;
MBA em Comunicagdo Corporativa pela Universidade Syracuse (USA);
Doutor Honoris Causa pela Faculdade de Comunicagao Social Casper Libero
/ SP e Membro Honorario da ACONBRAS — Associagao dos Cdnsules no
Brasil. Consultora, assessora, instrutora e professora de comunicacio
empresarial, protocolo, cerimonial, eventos, cultura internacional — habitos e
costumes dos povos e a arte de falar em publico — mestre de cerimdnias. Foi
coordenadora de Comunicag¢ao Social do Governo do Estado de Sao Paulo,
passando para a Secretaria de Estado da Saude. Conselheira do CONRERP
/| 22 Regidao (duas gestbes); diretora da ABRP/SP (quatro gestbes), e
coordenadora no Brasil do CIESURP — Centro Interamericano de Estudios
Superiores de Relaciones Publicas y Opinién Publica, da CONFIARP —
Confederacion Interamericana de Relaciones Publicas. Recebeu varios
prémios, entre eles o Troféu que leva o seu nome - Troféu Gilda Fleury e o
Prémio Cerimonial Brasil 2021, maior laurea do setor. Responsavel por
varios megaeventos, como ‘Os 100 Anos da Souza Cruz “:e Visita Oficial do
Presidente Lula a Souza Cruz. Autora dos livros “Tudo sobre Eventos”,
impresso (2% edicdo) e e-book (2024); “Eventos — Seu Negdcio, Seu
Sucesso”; “Protocolo e Cerimonial — Normas, Ritos e Pompa” (42 edigédo); e
co-autora dos livros “O Negocio é o Seguinte — Habitos e costumes dos
povos e sua influéncia na vida empresarial” e "Cerimonial e Protocolo", este
organizado pela Conecta Eventos. Articulista de jornais e revistas e
conferencista em eventos nacionais e internacionais.”

Em relacdo a contratacdo ora posta e analisando o primeiro requisito, € claro que o
servigo a ser contratado abrange a hipétese da alinea “f” do inciso Il do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021.

No que se refere a singular natureza do servigo, ainda que nao esteja contemplada
na nova lei de licitacdo, seguimos a orientagdo de que tal requisito se encontra implicito na
contratagao direta por inexigibilidade de licitagao de servigos técnicos especializados.

A singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu executor, incapaz de
serem medidos pelos critérios objetivos de qualificagdo previstos no processo licitatério. Sao
elementos essenciais para a execugao satisfatoria do objeto contratual, que afastam a execugao
mecanica ou meramente protocolar. Nestes termos constou no Termo de Referéncia:



‘A singularidade do objeto € o elemento que acarreta a inviabilidade de
competicdo. A natureza singular € comprovada em favor da empresa GF
Cerimonial & Eventos Ltda — CNPJ n° 49.803.352/0001-74, pois é
reconhecida pela sua qualificacido e especializacdo na area de eventos e
cerimonial, com uma instrutora altamente qualificada que possui vasta
experiéncia pratica e académica. Esta expertise é fundamental para
assegurar a qualidade e a relevancia do treinamento oferecido,
diferenciando-o de outros cursos disponiveis no mercado.

Utiliza uma metodologia de ensino inovadora e interativa, que incorpora
recursos tecnoldégicos avangados para enriquecer a experiéncia de
aprendizagem. Este enfoque tecnoldgico é essencial para preparar 0s
participantes para as demandas do setor de eventos, destacando-se pela
aplicacao pratica e adaptabilidade as novas tendéncias.

O conteudo do curso visa desenvolver as habilidades e competéncias para
os eventos; desenvolver a alta performance na comunicagao verbal e néo
verbal; desenvolver o respeito a precedéncia das autoridades envolvidas em
cada solenidade, seus ritos e normas.”

3.2 - INFORMAGAO DA ESCOLA SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - ESDEP.

3.2.1 — No caso, verifica-se o enquadramento na justificativa para a contratagdo apresentada pela
ESDEP no documento de identificador n.° 0300100 ( numero 3 do Termo de Referéncia), tal
como se extrai, de forma pormenorizada, do seguinte trecho:

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO E DESCRIGAO DA SOLUGAO

3.1 A solugao proposta consiste na contratagdo de um curso especializado
em treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a ser realizado por meio do
curso “Planejamento de Eventos e Cerimonial na era da tecnologia” . Esta
contratagdo se da mediante inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74,
I, “F", da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista o intuito de proporcionar ao servidor da
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPMG) uma oportunidade de
enriguecimento pessoal e profissional, através de conhecimentos atualizados e
inovadores que possam ser aplicados diretamente no desempenho de suas fungoes.
Dessa forma, busca-se fortalecer a capacidade da instituigdo em comunicar de forma
eficaz com o publico e cumprir sua missdo de promover o0 acesso a justica e garantir
os direitos fundamentais da populag¢ao.”

3.1.2. — Sobre a escolha do fornecedor justificou-se no Termo de Referéncia
(0300100):

5.1.2. Da Escolha do Fornecedor:

A escolha da contratacao da GF Cerimonial & Eventos Ltda — CNPJ n°
49.803.352/0001-74, decorre do fato desta ter exclusividade para ministragao
do curso “Planejamento de Eventos e Cerimonial na era da tecnologia” e
da vasta experiéncia e competéncia da palestrante Gilda Fleury Meirelles.
Além disso, a proposta da GF Cerimonial & Eventos Ltda atende as
necessidades da DPMG, oferecendo um programa de treinamento alinhado
com os objetivos estratégicos e as demandas do setor de eventos.



Assim, a escolha da GF Cerimonial & Eventos Ltda se justifica, ndo apenas
pela exclusividade do curso oferecido, mas também pelo conjunto de fatores
que garantem a exceléncia na formagdo do participante e o alcance dos
resultados esperados.

Ao participar de um evento desta magnitude, o representante da Defensoria
Publica de Minas Gerais podera compartilhar com toda a equipe de
Cerimonial as inovagbes apresentadas, novas formas de pensar, novas
ferramentas e tendéncias sobre técnicas de cerimdnias, incluindo regras,
agregando e disseminando o conhecimento do que ha de mais atual no
campo de atuacdo da Comunicacao Publica.

Para atender a demanda da realizagdo do curso “Planejamento de Eventos
e Cerimonial na era da tecnologia”, foi conduzido um levantamento de
mercado para analise das alternativas disponiveis, seguido de uma
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar.
Assim, optou-se por contratar a empresa GF Cerimonial & Eventos Ltda —
CNPJ n° 49.803.352/0001-74, pessoa juridica, dotada de autonomia
patrimonial, administrativa e financeira, € uma empresa preparada para
adequar o palestrante ao perfil do curso e assessora-lo em todo o processo
de contratacdo, além disto possui toda a estrutura, instrutora, material
didatico para realizag&o do curso, atingindo assim o principal objetivo, que &
atender e satisfazer os seus clientes.”

3.1.3 — Quanto ao valor da contratagdo, O custo estimado total da contratacdo é de R$ 2.600,00
(dois mil e seiscentos reais), sendo para a inscricdo de 1 (um) servidor que participara do curso
“Planejamento de Eventos e Cerimonial na era da tecnologia”.

3.4. O agente publico competente para processar a inexigibilidade foi nomeado, analisando a
instrucdo processual, considerando todos os elementos que instruem o presente procedimento,
verificando todos os requisitos para a referida locagao (0302327).

3.5. A disponibilidade orgamentaria para a contratacdo foi comprovada através da Declaracao de
disponibilidade orgamentaria 0303694.

3.6. E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contratacdes por meio do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo unico do artigo 72 do
supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico
oficial.

3.6.1. Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratagao direta seja também publicado
no Diario Eletronico da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais em conformidade e
observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3.6. No que concerne a habilitagao juridica, fiscal, econémica sonetam no art. 66 a 70 da Lei
n°® 14.133/21, basta apenas comprovacao de existéncia Juridica e autorizacado para o exercicio da
atividade.

Documentagao Informagdes do Evento (0300538)
Documentagao Proposta (0300541)

Documentagao CNPJ (0300555)

Documentagao Contrato Social (0300557)

Documentagao RG e CPF Gilda Fleury Meirelles (0300573)
Documentagao Curriculo (0300578)

Documentagao CND Federal (0300581)

Documentagao CND Estadual (0300582)

Documentagao CND Municipal (0300584)

Documentagao Certificado Regularidade FGTS (0300586)



Documentagdo CND Trabalhista (0300588)

Documentagdo CND Faléncia (0300589)

Documentagao Declaragao de nédo emprego de Menor (0300594)
Documentagao Declaragao contratagao trabalho (0300609)
Documentagao Declaragao de exclusividade (0300616)
Documentagao Declaragao de inexisténcia de fatos impeditivos (0300623)
Email - Comprovacéao de prego de mercado (0300643)

Nota Fiscal 17 (0300646)

Nota Fiscal 18 (0300650)

Nota Fiscal 29 (0300651)

Certidao 0300692

3.7. Analisando-se a Minuta do Ato de Inexigibilidade de Licitagcao (0304650),
verifica-se que este se encontra em conformidade com o ordenamento juridico vigente, eis que
aponta corretamente o numero do procedimento, identifica o objeto da contratagdo pretendida,
aponta os dispositivos autorizadores da inexigibilidade de licitagao.

3.8. No que concerne a regularidade juridica da minuta do contrato (0304656), observa-se
que, em linhas gerais, cumprem as exigéncias previstas no art. 92 da Lei n.° 14.133/21.

N o predambulo esta estabelecida a identificagdo dos contratantes, havendo, ainda, mencgéao
expressa ao procedimento de inexigibilidade de licitagdo ao qual esta vinculado e a legislagao
aplicavel a execugao do contrato.

N a clausula primeira foi descrito o objeto. Ja a clausula segunda modelos de execugao e
gestao contratuais.

A clausula terceira define o prego. Por sua vez, as clausulas quarta, quinta e sexta cuidam
respectivamente, dos recursos orgamentarios, da forma de pagamento e da execugao do contrato
e da subcontratacdo. As clausulas sétima, oitava e nona disciplinam sobre a vigéncia e reajuste,
da garantia de execugéao e das obrigagdes das partes.

A seu turno as clausulas décima, décima primeira, décima segunda, décima terceira e
décima quarta firmam as sanc¢des administrativas, as hipoteses de alteracdes, casos de extingao,
da publicacao e da protecao e informagao de dados — LGPD.

Por fim, as clausulas décima quinta e décima sexta definiram as regras para eleigdo do foro e
as disposicdes finais e gerais.

IV - CONCLUSAO

Do exposto, consoante as razdes anteriormente expostas, restritamente aos
aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica entende ser possivel contratacdo do curso
“Planejamento de Eventos e Cerimonial na era da tecnologia”, por meio da empresa GF
Cerimonial & Eventos Ltda que devera ser realizado nos dias 14, 15 e 16 de agosto de 2024,
em formato presencial, em Sao Paulo.

Atesto, ainda, a regularidade das minutas do ato de inexigibilidade de licitagdo
(0304650) e da minuta de contrato (0304656).

E o parecer.
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Documento assinado eletronicamente por Tadeu Rodrigo Tito de Oliveira, Assessor Juridico, em
26/07/2024, as 10:05, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

S A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/defensoria.mg.def.br/portal-sei
- informando o codigo verificador 0306532 e o codigo CRC 970FDEGF.
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