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Processo SEI n°: 9990000001.007173/2025-00

Exma. Sra.
Raquel Gomes de Sousa da Costa Dias
Defensora Publica-Geral

Ementa: Inexigibilidade — Locagédo de imovel para instalagdo da
unidade da Defensoria Publica na Comarca de Campo Belo/MG —
Aprovado com ressalva.

| - RELATORIO

1.1. Cuida-se de procedimento administrativo de Inexigibilidade, cujo objeto é a
celebracao de contrato de locagcdo do imével situado na Pragca dos Expedicionarios, n°® 16, Centro
Campo Belo, CEP: 37.270-000.

1.2. O procedimento esta instruido com os seguintes documentos constantes no SEI:

N° SEI Documento Data
0568818 Resolucéo 3213/2024 29/05/2025
0568821 Memorando 116 29/05/2025
0586126 Despacho 16/06/2025
0635002 Despacho 07/08/2025
0646184 Memorando 90 20/08/2025
0646192 Relatério Técnico de Vistoria - Locagao de Imével 20/08/2025
0707535 Despacho 17/11/2025
0726482 Memorando 4281 16/12/2025
0726874 Deciséo 16/12/2025
0730300 Manifestacao 22/12/2025
0734360 Consulta Disponibilidade no Portal de Iméveis 07/01/2026
0734368 Documentacéo do imovel 07/01/2026
0734370 Documentacgéo Locador 07/01/2026
0734994 Minuta contrato 08/01/2026


https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=608283&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=128326ebf9e90a8b89e40ef611eeb5796b70dd6046467fb6a8328923bf18ab9d
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=608286&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=8c53ec50ee6f624ea19e246d31e9a17b0188d49b41b85f060231f1f022487a85
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=626337&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=558fc8def0b28f6c28164bbcdb3712473a26b1f80cc42b286960184e15d2fc96
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=677613&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=e7eac3b9a3d024e108d44765780f02d644f9a0672051bc7cff4a7907c2baf0ca
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=689407&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=413696ef5145e0550c37e86c521bb271acb3973a0d20b722b7cbae2ea17c6e87
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=689415&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=72bb5eb35f1f0fc153b8cc9bd8d7728f06804853d48b969570f68cc3353d56be
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=755135&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=eb99560b405bab93912b37280731dcfdbec2aac4dbae6aa600d97b70516120ac
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=775219&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=2f2783e5a2f6ee3c4ea5a140218905d5fd620c0f8e16f73704fa7e8fa6ca802b
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=775625&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=1391e5a04ed3782ad5d17c5ff13671e142ea5a1b4518cdb68f28f0ffac79cdd8
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=779223&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=a8efbd1cf01e8581a8607aa7f1bbda2a4a450c61f94139d1ca578e7aee266d10
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=783531&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=bd105d4b58cdf853e278b62579a050a1bac36646906deb752689d868d9e5f803
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=783540&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=289cb418cf4e3c55217075fda3500e60e81eb0f89172af5378f55b8145399c10
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=783542&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=1d5d8575668a3614db10a15ede9995f25272e6775dbbf0040dd0369d94e9a53f
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=784231&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=86301bc8b230ce5be8231cc176e488e1b04b97a4938e0e066889df1238c7afc3

0735001 Memorando 3 08/01/2026
0735022 Memorando 3 08/01/2026
0737449 Solicitagdo de Dotacado Orgamentaria e Financeira 13/01/2026
0739180 Declaracao Disponibilidade Orgamentaria Financeira 15/01/2026
0739814 Documentacgéo cnd municipal 16/01/2026
0739817 Mapa 16/01/2026
Qe e hesProcessoCompra (33) 1610172026
0739838 Minuta contrato atualizada 16/01/2026
0739841 Memorando 27 16/01/2026
0740114 Memorando 6 19/01/2026
0741496 Minuta Minuta contrato atualizada 20/01/2026
0741497 Memorando 37 20/01/2026
0742401 Minuta ATO Inexibilidade 21/01/2026

1.3. Verifica-se que o procedimento seguiu os tramites determinado pela Resolugéo
DPG n° 2473/2024, que trata da normatizagdo interna dos procedimentos administrativos de
locacdo de imoOveis no ambito da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais — DPMG e
Resolugcdo DPG n° 3213/2024, que dispbde sobre o prazo para a transicado legal dos contratos de
locacéo firmados com base na Lei n° 8.666/93.

1.4. O procedimento foi remetido para esta Assessoria Juridica para realizar controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo, conforme determina o art. 53, da
Lei n® 14.133/2021.

E o relatério. Passa-se a opinar.

Il - FINALIDADE E ABRNGENCIA DO PARECER JURIDICO

2.1. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatorio seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracado devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacéo e
com exposigado dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na
analise juridica;


https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=784238&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=dba990e5f1f5505577a4e6c4c1b9bde0b3ea338aaf9fb4c9edc3e029fbc819f1
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=784263&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=bf886621ea16c2956e767737ecf531fd2a13f5f1336ce8e37a19957ac9f6b4ce
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=786917&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=6a7ffd85453286c175364165cde1e5b6e7d751b221833ca6c9e79a89685b4e70
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=788766&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=c46683ed8712a86af5914ee2111fe148d6232841ad77153d9d23c2cc77a4f9df
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=789434&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=aa78bc08d725ec270b3d17d7a1f1a725f673c10a398acd0abba595e074f0f9bf
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=789437&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=73c16d5784f1ee83be6d84eaf97001a2f2fc5ff07af64df8fa1612497daaaced
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=789438&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=356531aa2a47d2b5491bb4b6bcde2e2031e84131121413b430ab83570690f727
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=789461&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=12316a4a3ced86e14f50060bc0cd0c626689cebd443f2d12331e5084a0be631d
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=789464&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=6def4e7fbd0044648fafdb60af82e54649f656394eb901c1d5cc69c894f28a59
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=789761&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=aea633c9fde51c3d92e4b493f4e174fab3ae4b44c1441e30fcae601d5a2fc8a7
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=791261&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=6b532988d9e20d78461058ce93d2ff641259492f32adfcd4d047523ab2a8d41c
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=791262&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=84d2e7e765413613804c4f64a15c8487ddb8134dfdbde86ec0e731dadb6d8ded
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=792281&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=989f4a5ee7df2f27ec6d20eec8d2f9d95ac28ca53bec9e13df040ca1144e4252

2.2. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacéo,
nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade

2.3. De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢éo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria
autoridade assessorada, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

2.4. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

2.5. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da agente responsavel.

lli- FUNDAMENTACAO
Da Inexigibilidade de Licitagao

3.1. No presente caso, cuida-se de examinar a locagdo de imoveis de terceiros por
inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74, V, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 74.. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao, em especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagao
tornem necessaria sua escolha.

3.2. A Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021) ressalvou, porém, as
situacbes em que nao ha viabilidade de competicdo, como quando as caracteristicas de
instalagdes e de localizagdo tornem necessaria a escolha de um determinado imovel. Ou seja,
pela Lei 14.133/2021, quando apenas um unico imovel é capaz de satisfazer o interesse publico, é
possivel ser concretizada a contratacdo direta, afastando-se a necessidade de realizagdo de
processo de escolha e de ampla concorréncia.

3.3. Assim como em qualquer hipdtese de licitagado inexigivel, a inviabilidade de
competicdo deve estar presente no caso concreto para que seja possivel a contratagao direta.
Nessas situagdes, a disputa ndo é factivel em razdo da singularidade do imével em relagéo as
suas caracteristicas de instalagcbes e de localizagdo que impedem a selecdo através de um
certame licitatorio.



3.4. A Lei n° 14.133 tratou dos contratos de locacdo de imével pelo Poder Publico,
disciplinado as formas de selec¢ao processo de licitagdo como regra (art. 51) ou inexigibilidade de
licitacdo quando comprovada a singularidade do bem (art. 74, V), mas no art. 3° afastou a
incidéncia do seu regime legal sobre as contratagdes sujeitas a normas previstas em legislagao
propria. Sobre o tema, esclarece o Professor Ronny Charles:

A hipétese de contratagao direta se justifica porque, nas aquisi¢des e locagdes de imdveis,
ha diversos fatores objetivos e institucionalmente subjetivos que impactam na definicao do
imovel. Avaliar isso, em um procedimento objetivo como licitagdo, provavelmente levaria a

escolhas insuficientes ou solugdes inseguras.

Da Instrugao do Procedimento:

3.5. Prosseguindo, a Lei n°® 14.133/2021 elencou os documentos que devem estar
presentes nos processos de contratagcdo direta, conforme se extrai do seu art. 72, transcrito a
sequir:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacgéao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagcao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizacédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagcdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrdnico oficial

3.5.1. No ambito da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais foi publicada a
Resolugcdo DPG n° 2473/2024 especialmente para normatizar internamente os procedimentos
administrativos de locacao de imoveis.

3.6. O procedimento foi iniciado por provocacao do Diretor de Compras e Contratos
da DPMG (0568821), na condigdo de gestor dos contratos de locagéo, solicitando que, em
atencdo a Resolucdo DPG n° 3213/2024 (0568818), fosse iniciado o procedimento para transigao
legal com a extingdo do contrato firmado com base na Lei n°® 8.666/93 e formalizacdo de nova
contratacao pela Lei n°® 14.133/2021.

3.7. Deixou-se de apresentar o Estudo Técnico Preliminar bem como o Termo de
Referéncia e a analise dos riscos, uma vez dispensados nos termos do Art. 2° da citada
Resolugao DPG n° 2473/2024.

Art. 2. Nos termos do art. 74, inciso V cumulado com o art. 72, | da Lei Federal n.
14.133/2021, esta dispensado o Estudo Técnico Preliminar (ETP), considerando que a



DPMG néo dispde de mao de obra qualificada, estrutura e orcamento destinado a
aquisicao de imoveis para o funcionamento de suas Unidades e que a locagédo de imoveis
confere maior autonomia a instituicdo para instalar suas Unidades nos locais mais
acessiveis a populagdo, acompanhar eventual mudanga de forum pelo TIMG e expandir
suas Unidades de forma mais célebre, econémica e desburocratizada.

§1°. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) podera ser exigido quando a situagao fatico-
juridica apresentada nao tiver como unica solugao viavel a locagéo.

§2°. Ficam dispensados, também, o Termo de Referéncia (TR) e a Analise dos Riscos,
com base nos mesmos dispositivos, exceto se o caso concreto exigir a apresentagao
destes documentos.

3.8. Destaque-se que a locacao s6 esta sendo realizada pela Defensoria Publica pelo
fato de o Estado de Minas Gerais ndo possuir imovel disponivel para essa finalidade no Municipio
de Campo Belo/MG, o que evidencia a necessidade e inevitabilidade da despesa. (Consulta
Disponibilidade no Portal de Iméveis (0734360)

3.9. Observa - se que foi acostado ao processo o relatério técnico de vistoria em
imovel procedido pela da S.R.L.l. do imovel que se pretende alugar (Relatorio Técnico de Vistoria -
Locacgao de Imoével 0646192).

3.9.1. O citado documento trouxe a analise de viabilidade, bem como a justificativa
técnica da escolha do imdével em conformidade com o art. 74, paragrafo quinto, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021, apresentando os requisitos para a pretendida locagdo por Inexigibilidade de
licitagao.

3.10. A analise do Relatério Técnico de Vistoria para Locagédo de Imovel (0646192) e
demais documentos foi procedida pela Subdefensora Publica — Geral Administrativa, tudo em
conformidade com o artigo 6°, da Resolu¢cado DPG n° 2473/2024 (Decisao 0726874).

3.11. Da mesma forma, a Subdefensora Publica - Geral Administrativa autorizou o
prosseguimento do feito conforme consta na declaracdo de disponibilidade orgamentaria
(0739180).

3.12. Especial atengao deve ser conferida a regularidade juridica, fiscal e econémica
dos contratados, nos termos da documentacgao exigida para habilitacdo, constante no inciso V, do
art. 72 da Lei n® 14.133/2021. Assim, com a finalidade de demonstrar o cumprimento dos citados
dispositivos, foram anexados os documentos do imdével (Documentagéao do imével (0734368)) e da
locadora (Documentagéo Locador (0734370) e Documentagao cnd municipal (0739814)).

Da Minuta do Contrato

3.13. Quanto a regularidade juridica da minuta do contrato (0741496), em que pese
as referidas relagbes contratuais se submeterem, em grande medida, as normas de direito
privado, em especial, como no presente caso, a Lei de Locagdes (Lei n® 8.245/91), a incidéncia do
principio constitucional da indisponibilidade do interesse publico autoriza a revogagao parcial das
normas que tendem a valorizar a inciativa privada em alguma medida, no limite do estritamente
necessario a preservacao dos interesses coletivos.

3.13.1. No preambulo esta estabelecida a identificagdo dos contratantes, havendo,
ainda, mencgao expressa a legislacao aplicavel a execugao do contrato, Lei n°® 8.245/91 e Lei n°
14.133/2021.



3.13.2. Na clausula primeira foram descritos o0 objeto e seus elementos
caracteristicos.

3.13.3. Nas clausulas segunda e terceira foram estabelecidos de forma clara o
preco, prazo de vigéncia, 33 (trinta e trés meses) com inicio em 08/02/2026.

3.13.4. As clausulas quarta, quinta, sexta e sétima dispuseram sobre reajuste, o
pagamento e a dotagcdo orgamentaria, as obrigagdes das partes contratantes e as penalidades.

3.13.5. Ja as clausulas oitava e nona disciplinam sobre as alteracbes e sobre a
rescisao contratual. A clausula décima e décima primeira dispds sobre a alienacdo do imdvel e
a fiscalizagdo do contrato, determina ser do(a) Coordenador(a) Local da DPMG em Campo
Belo/MG.

3.13.6. As clausulas décima segunda, décima terceira, décima quarta, décima
quinta e décima sexta, determinam sobre a devolugao do imovel, da protegédo e informagao de
dados — LGPD, obrigagao de publicagao e do registro, a eleicdo de foro e as disposi¢cdes gerais e
finais.

3.13.7. Deverao constar como anexo | do contrato o Laudo de Vistoria e como
anexo Il a Proposta Comercial para Locagao de Imoével.

Da Minuta do Ato de Inexigibilidade

3.18. A minuta do ato de inexigibilidade (0742401) foi elaborada conforme
documentos e normativos aplicados ao caso, possuindo o0s requisitos minimos necessarios para
sua validade. Dessa feita, devera ser encaminhado para assinatura da SubdefenraPublica-Geral
Administrativa para ratificar a pretendida inexigibilidade, caso assim entenda.

Il - CONCLUSAO

4.1. Do exposto, consoante as razdes anteriormente expostas, opino, com fulcro no
Artigo 74, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/21, e na Lei Federal n° 8.245/91 pela regularidade
juridica procedimento administrativo, por contratagdo direta, por Inexigibilidade de licitagdo de
imovel localizado no Municipio de Campo Belo/MG.

4.2. Atesto, ainda, a regularidade da minuta de contrato apresentada (0741496)
desde que incluidos os anexos e da minuta do ato de inexigibilidade (0742401).

E o parecer.

Belo Horizonte, 21 de janeiro de 2026.

Priscila Newley Kopke
Assessora Juridica

1
Al TORRES, Ronny Charles Lopes de, Lei de Licitagoes Publicas Comentadas, 152 edi¢do, Editora Juspodivm, Sdo
Paulo, 2024, p. 464.



Processo SEI n°: 9990000001.007173/2025-00

Exma. Sra.

Raquel Gomes de Sousa da Costa Dias
Defensora Publica-Geral

Ementa: Inexigibilidade — Locagédo de imdvel para instalagido da
unidade da Defensoria Publica na Comarca de Campo Belo/MG —

Aprovado com ressalva.

| - RELATORIO

1.1. Cuida-se de procedimento administrativo de Inexigibilidade, cujo objeto é a
celebracao de contrato de locagado do imével situado na Praga dos Expedicionarios, n°® 16, Centro

Campo Belo, CEP: 37.270-000.

1.2. O procedimento esta instruido com os seguintes documentos constantes no SEI:

N° SEI
0568818

0568821
0586126
0635002
0646184
0646192
0707535
0726482
0726874
0730300
0734360
0734368
0734370
0734994
0735001
0735022
0737449
0739180
0739814

0739817

Documento

Resolugao 3213/2024

Memorando 116

Despacho

Despacho

Memorando 90

Relatério Técnico de Vistoria - Locacdo de Imével
Despacho

Memorando 4281

Deciséo

Manifestagao

Consulta Disponibilidade no Portal de Iméveis
Documentagéo do imovel

Documentagéo Locador

Minuta contrato

Memorando 3

Memorando 3

Solicitagdo de Dotagcao Orgamentaria e Financeira
Declaracgao Disponibilidade Orgamentaria Financeira
Documentagéo cnd municipal

Mapa

Data
29/05/2025

29/05/2025
16/06/2025
07/08/2025
20/08/2025
20/08/2025
17/11/2025
16/12/2025
16/12/2025
22/12/2025
07/01/2026
07/01/2026
07/01/2026
08/01/2026
08/01/2026
08/01/2026
13/01/2026
15/01/2026
16/01/2026
16/01/2026


https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=608283&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=128326ebf9e90a8b89e40ef611eeb5796b70dd6046467fb6a8328923bf18ab9d
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=608286&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=8c53ec50ee6f624ea19e246d31e9a17b0188d49b41b85f060231f1f022487a85
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=626337&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=558fc8def0b28f6c28164bbcdb3712473a26b1f80cc42b286960184e15d2fc96
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=677613&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=e7eac3b9a3d024e108d44765780f02d644f9a0672051bc7cff4a7907c2baf0ca
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=689407&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=413696ef5145e0550c37e86c521bb271acb3973a0d20b722b7cbae2ea17c6e87
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=689415&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=72bb5eb35f1f0fc153b8cc9bd8d7728f06804853d48b969570f68cc3353d56be
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=755135&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=eb99560b405bab93912b37280731dcfdbec2aac4dbae6aa600d97b70516120ac
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=775219&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=2f2783e5a2f6ee3c4ea5a140218905d5fd620c0f8e16f73704fa7e8fa6ca802b
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=775625&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=1391e5a04ed3782ad5d17c5ff13671e142ea5a1b4518cdb68f28f0ffac79cdd8
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=779223&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=a8efbd1cf01e8581a8607aa7f1bbda2a4a450c61f94139d1ca578e7aee266d10
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=783531&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=bd105d4b58cdf853e278b62579a050a1bac36646906deb752689d868d9e5f803
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=783540&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=289cb418cf4e3c55217075fda3500e60e81eb0f89172af5378f55b8145399c10
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=783542&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=1d5d8575668a3614db10a15ede9995f25272e6775dbbf0040dd0369d94e9a53f
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=784231&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=86301bc8b230ce5be8231cc176e488e1b04b97a4938e0e066889df1238c7afc3
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=784238&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=dba990e5f1f5505577a4e6c4c1b9bde0b3ea338aaf9fb4c9edc3e029fbc819f1
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=784263&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=bf886621ea16c2956e767737ecf531fd2a13f5f1336ce8e37a19957ac9f6b4ce
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=786917&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=6a7ffd85453286c175364165cde1e5b6e7d751b221833ca6c9e79a89685b4e70
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=788766&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=c46683ed8712a86af5914ee2111fe148d6232841ad77153d9d23c2cc77a4f9df
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=789434&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=aa78bc08d725ec270b3d17d7a1f1a725f673c10a398acd0abba595e074f0f9bf
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=789437&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=73c16d5784f1ee83be6d84eaf97001a2f2fc5ff07af64df8fa1612497daaaced

Relatério de Processo de Compras

0739818 relatorioDetalhesProcessoCompra (33) 16/01/2026
0739838 Minuta contrato atualizada 16/01/2026
0739841 Memorando 27 16/01/2026
0740114 Memorando 6 19/01/2026
0741496 Minuta Minuta contrato atualizada 20/01/2026
0741497 Memorando 37 20/01/2026
0742401 Minuta ATO Inexibilidade 21/01/2026

1.3. Verifica-se que o procedimento seguiu os tramites determinado pela Resolugéo
DPG n° 2473/2024, que trata da normatizagdo interna dos procedimentos administrativos de
locacdo de imoOveis no ambito da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais — DPMG e
Resolugcdo DPG n° 3213/2024, que dispde sobre o prazo para a transi¢cao legal dos contratos de
locacéo firmados com base na Lei n° 8.666/93.

1.4. O procedimento foi remetido para esta Assessoria Juridica para realizar controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo, conforme determina o art. 53, da
Lei n® 14.133/2021.

E o relatério. Passa-se a opinar.

Il - FINALIDADE E ABRNGENCIA DO PARECER JURIDICO

2.1. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragcao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracédo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacéo e
com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracédo na
analise juridica;

2.2. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacéo,
nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade

2.3. De fato, presume-se que as especificagcbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,

requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucéo do


https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=789438&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=356531aa2a47d2b5491bb4b6bcde2e2031e84131121413b430ab83570690f727
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=789461&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=12316a4a3ced86e14f50060bc0cd0c626689cebd443f2d12331e5084a0be631d
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=789464&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=6def4e7fbd0044648fafdb60af82e54649f656394eb901c1d5cc69c894f28a59
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=789761&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=aea633c9fde51c3d92e4b493f4e174fab3ae4b44c1441e30fcae601d5a2fc8a7
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=791261&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=6b532988d9e20d78461058ce93d2ff641259492f32adfcd4d047523ab2a8d41c
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=791262&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=84d2e7e765413613804c4f64a15c8487ddb8134dfdbde86ec0e731dadb6d8ded
https://sei.defensoria.mg.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=792281&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001048&infra_hash=989f4a5ee7df2f27ec6d20eec8d2f9d95ac28ca53bec9e13df040ca1144e4252

interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria
autoridade assessorada, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

2.4. De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgéo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

2.5. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da agente responsavel.

lli - FUNDAMENTACAO
Da Inexigibilidade de Licitagao

3.1. No presente caso, cuida-se de examinar a locagdo de imoveis de terceiros por
inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74, V, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 74.. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

V - aquisi¢do ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo
tornem necessaria sua escolha.

3.2. A Nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021) ressalvou, porém, as
situacbes em que nao ha viabilidade de competicdo, como quando as caracteristicas de
instalagdes e de localizagdo tornem necessaria a escolha de um determinado imovel. Ou seja,
pela Lei 14.133/2021, quando apenas um unico imovel € capaz de satisfazer o interesse publico, é
possivel ser concretizada a contratacdo direta, afastando-se a necessidade de realizacdo de
processo de escolha e de ampla concorréncia.

3.3. Assim como em qualquer hipdtese de licitagado inexigivel, a inviabilidade de
competicdo deve estar presente no caso concreto para que seja possivel a contratagao direta.
Nessas situagdes, a disputa nao é factivel em razao da singularidade do imével em relagcéo as
suas caracteristicas de instalacbes e de localizagdo que impedem a selecdo através de um
certame licitatorio.

3.4. A Lei n°® 14.133 tratou dos contratos de locacao de imovel pelo Poder Publico,
disciplinado as formas de selec¢do processo de licitagdo como regra (art. 51) ou inexigibilidade de
licitagcdo quando comprovada a singularidade do bem (art. 74, V), mas no art. 3° afastou a
incidéncia do seu regime legal sobre as contratagdes sujeitas a normas previstas em legislagao
prépria. Sobre o tema, esclarece o Professor Ronny Charles:

A hipétese de contratacao direta se justifica porque, nas aquisi¢cdes e locagdes de imoveis,
ha diversos fatores objetivos e institucionalmente subjetivos que impactam na definigao do
imovel. Avaliar isso, em um procedimento objetivo como licitagdo, provavelmente levaria a



escolhas insuficientes ou solugdes inseguras.

Da Instrugao do Procedimento:

3.5. Prosseguindo, a Lei n°® 14.133/2021 elencou os documentos que devem estar

presentes nos processos de contratagcdo direta, conforme se extrai do seu art. 72, transcrito a

sequir:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrdnico oficial

3.5.1. No ambito da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais foi publicada a

Resolugcdo DPG n° 2473/2024 especialmente para normatizar internamente os procedimentos

administrativos de locacédo de imdveis.

3.6. O procedimento foi iniciado por provocag¢ao do Diretor de Compras e Contratos

da DPMG (0568821), na condigao de gestor dos contratos de locagado, solicitando que, em
atencao a Resolugdo DPG n° 3213/2024 (0568818), fosse iniciado o procedimento para transigao
legal com a extingdo do contrato firmado com base na Lei n°® 8.666/93 e formalizacdo de nova
contratacao pela Lei n° 14.133/2021.

3.7. Deixou-se de apresentar o Estudo Técnico Preliminar bem como o Termo de

Referéncia e a analise dos riscos, uma vez dispensados nos termos do Art. 2° da citada
Resolugcdo DPG n°® 2473/2024

Art. 2. Nos termos do art. 74, inciso V cumulado com o art. 72, | da Lei Federal n.
14.133/2021, esta dispensado o Estudo Técnico Preliminar (ETP), considerando que a
DPMG n&o dispde de mao de obra qualificada, estrutura e orcamento destinado a
aquisicao de imoveis para o funcionamento de suas Unidades e que a locagédo de imoveis
confere maior autonomia a instituicdo para instalar suas Unidades nos locais mais
acessiveis a populagdo, acompanhar eventual mudanga de forum pelo TIMG e expandir
suas Unidades de forma mais célebre, econémica e desburocratizada.

§1°. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) podera ser exigido quando a situagao fatico-
juridica apresentada nao tiver como unica solugao viavel a locacgéo.

§2°. Ficam dispensados, também, o Termo de Referéncia (TR) e a Analise dos Riscos,
com base nos mesmos dispositivos, exceto se o caso concreto exigir a apresentacao
destes documentos.



3.8. Destaque-se que a locagao so6 esta sendo realizada pela Defensoria Publica pelo
fato de o Estado de Minas Gerais ndo possuir imovel disponivel para essa finalidade no Municipio
de Campo Belo/MG, o que evidencia a necessidade e inevitabilidade da despesa. (Consulta
Disponibilidade no Portal de Iméveis (0734360)

3.9. Observa - se que foi acostado ao processo o relatorio técnico de vistoria em
imovel procedido pela da S.R.L.l. do imdvel que se pretende alugar (Relatério Técnico de Vistoria -
Locagéao de Imovel 0646192).

3.9.1. O citado documento trouxe a analise de viabilidade, bem como a justificativa
técnica da escolha do imdovel em conformidade com o art. 74, paragrafo quinto, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021, apresentando os requisitos para a pretendida locagdo por Inexigibilidade de
licitacdo.

3.10. A analise do Relatério Técnico de Vistoria para Locagéao de Imével (0646192) e
demais documentos foi procedida pela Subdefensora Publica — Geral Administrativa, tudo em
conformidade com o artigo 6°, da Resolugdo DPG n° 2473/2024 (Decisao 0726874).

3.11. Da mesma forma, a Subdefensora Publica - Geral Administrativa autorizou o
prosseguimento do feito conforme consta na declaracdo de disponibilidade or¢gamentaria
(0739180).

3.12. Especial atengao deve ser conferida a regularidade juridica, fiscal e econémica
dos contratados, nos termos da documentagéo exigida para habilitagdo, constante no inciso V, do
art. 72 da Lei n°® 14.133/2021. Assim, com a finalidade de demonstrar o cumprimento dos citados
dispositivos, foram anexados os documentos do imével (Documentagao do imével (0734368)) e da
locadora (Documentacéo Locador (0734370) e Documentagao cnd municipal (0739814)).

Da Minuta do Contrato

3.13. Quanto a regularidade juridica da minuta do contrato (0741496), em que pese
as referidas relagbes contratuais se submeterem, em grande medida, as normas de direito
privado, em especial, como no presente caso, a Lei de Locagdes (Lei n° 8.245/91), a incidéncia do
principio constitucional da indisponibilidade do interesse publico autoriza a revogagao parcial das
normas que tendem a valorizar a inciativa privada em alguma medida, no limite do estritamente
necessario a preservacao dos interesses coletivos.

3.13.1. No preambulo esta estabelecida a identificacdo dos contratantes, havendo,
ainda, mencao expressa a legislagao aplicavel a execugao do contrato, Lei n°® 8.245/91 e Lei n°
14.133/2021.

3.13.2. Na clausula primeira foram descritos o0 objeto e seus elementos
caracteristicos.

3.13.3. Nas clausulas segunda e terceira foram estabelecidos de forma clara o
preco, prazo de vigéncia, 33 (trinta e trés meses) com inicio em 08/02/2026.

3.13.4. As clausulas quarta, quinta, sexta e sétima dispuseram sobre reajuste, o
pagamento e a dotacdo orgamentaria, as obrigagcdes das partes contratantes e as penalidades.

3.13.5. Ja as clausulas oitava e nona disciplinam sobre as alteracbes e sobre a
rescisao contratual. A clausula décima e décima primeira dispds sobre a alienacdo do imodvel e



a fiscalizagdo do contrato, determina ser do(a) Coordenador(a) Local da DPMG em Campo
Belo/MG.

3.13.6. As clausulas décima segunda, décima terceira, décima quarta, décima
quinta e décima sexta, determinam sobre a devolugdo do imovel, da protecado e informagao de
dados — LGPD, obrigagao de publicagao e do registro, a eleicdo de foro e as disposi¢cdes gerais e
finais.

3.13.7. Deverao constar como anexo | do contrato o Laudo de Vistoria e como
anexo Il a Proposta Comercial para Locagao de Imovel.

Da Minuta do Ato de Inexigibilidade

3.18. A minuta do ato de inexigibilidade (0742401) foi elaborada conforme
documentos e normativos aplicados ao caso, possuindo os requisitos minimos necessarios para
sua validade. Dessa feita, devera ser encaminhado para assinatura da SubdefenraPublica-Geral
Administrativa para ratificar a pretendida inexigibilidade, caso assim entenda.

Il - CONCLUSAO

4.1. Do exposto, consoante as razdes anteriormente expostas, opino, com fulcro no
Artigo 74, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/21, e na Lei Federal n° 8.245/91 pela regularidade
juridica procedimento administrativo, por contratagdo direta, por Inexigibilidade de licitacdo de
imével localizado no Municipio de Campo Belo/MG.

4.2. Atesto, ainda, a regularidade da minuta de contrato apresentada (0741496)
desde que incluidos os anexos e da minuta do ato de inexigibilidade (0742401).

E o parecer.

Belo Horizonte, 21 de janeiro de 2026.

Priscila Newley Kopke
Assessora Juridica

1
I_lTORRES, Ronny Charles Lopes de, Lei de Licitagoes Publicas Comentadas, 152 edicao, Editora Juspodivm, Sao
Paulo, 2024, p. 464.
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Documento assinado eletronicamente por Priscila Newley Kopke, Assessora
Juridica, em 21/01/2026, as 16:30, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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