DPMG

DEFENSORIA PUBLICA DE MINAS GERALS

Rua Bernardo Guimarées, n. 2731 - Bairro Barro Preto - CEP 30140-085 - Belo Horizonte - MG - www.defensoria.mg.def.br
2° andar

PARECER JURIDICO

Parecer n° 185/2023.

Exma. Sra. Defensora Publica-Geral,
Dra. Raquel Gomes de Sousa da Costa Dia

Dispensa de licitacdo — Locacdo de imével para instalagdo da
Defensoria Publica na Comarca de Belo Horizonte — Analise

da minuta contratual

| - RELATORIO
1.1. Cuida-se de processo administrativo Dispensa de licitacdo processo SEI n°
9990000001.006988/2023-00, cujo objeto é a celebragao de contrato de locagao
de o imovel situado na Avenida Bias Fortes, Prédio n° 431, com Loja n°® 433 — Bairro
Lourdes CEP: 30170-011 para a instalagcao da Sede IV da Defensoria Publica na
capital.
1.2. Instruem o procedimento administrativo os documentos constantes no SEI.
1.3. O procedimento foi remetido para esta Assessoria Juridica para analise de sua regularidade
juridica, conforme determina o art. 38, VI, da Lei n.° 8.666/93.
E o relatério. Passa-se a opinar.

Il — FUNDAMENTACAO

2.1. No presente caso, busca-se fundamentar a contratagdo direta com fulcro no
disposto no art. 24, X, da Lei n.° 8.666/93 que estabelece:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(-..)

X - para a compra ou locagao de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administragdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagao
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de

mercado, segundo avaliagao prévia.

2.2. Depreendem-se, do dispositivo em referéncia, os requisitos necessarios para a viabilizagao
da contratagdo direta, os quais devem ser atendidos conjuntamente com o conddao de serem



evitadas possiveis arguigdes de ilegalidade do instrumento juridico.

2.3 O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais possui julgado sobre os requisitos para a
escolha do imovel, vejamos:

Processo Administrativo. Requisitos para a contratacao direta de locacdo. “Marcal
Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos — 112 Ed. Sao Paulo: — Dialética, 2005, p. 250), em sua obra, leciona
que a contratagao direta do inciso X do artigo 24 da Lei 8666/93 depende de trés
requisitos: a) necessidade de imével para desempenho das atividades
administrativas; b) adequac¢ao de um determinado imével para satisfagéo das
necessidades estatais; ¢) compatibilidade do pre¢co com os pardmetros de mercado.
Nao pairam duvidas de que o imovel [em tela] é essencial para a Administragao
Publica satisfazer as suas necessidades. (...) A licitagao, por mais imprescindivel que
seja, determinante que é da igualdade entre os participantes, ndo pode se sobrepor
ao interesse publico. E, como exposto, os pressupostos para a efetivagao do aludido
interesse restaram presentes [no caso em exame]. Quando a Administragao precisa
de um imével em localizagao especial, para uma destinagao peculiar, mitigada devera
ser a competicdo entre os particulares. Exemplo claro de ponderagéo de interesses.”
(Processo Administrativo n.° 688057. Rel. Conselheiro Simao Pedro Toledo. Sessao
do dia 24/04/2007)

2.4. Portanto, em primeiro lugar, exige-se a demonstragdo de que o imével atende as finalidades
precipuas da Administragao Publica, de forma a comprovar que o seu perfil e as suas
caracteristicas principais sejam compativeis com a finalidade das atividades administrativas que
nele serdo desempenhadas, bem como com a satisfagao do interesse publico. Portanto, a escolha
do imovel a ser locado pela Administragado Publica condiciona-se as suas necessidades de
instalacao e localizagao.

2.5. Em segundo lugar, o dispositivo em analise demanda a comprovagao de que o pre¢o do
contrato seja compativel com os valores de mercado.

2.6. Como se sabe é defeso a Assessoria Juridica adentrar na analise de aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, bem como nas questdes adstritas ao exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades competentes.

2.7. Este Assessor Juridico ndo deve — no sentido de que ndao detém competéncia nem expertise -
analisar aspectos técnicos, orcamentarios, financeiros, de pesquisas de pregos ou relativos a
conveniéncia a oportunidade da autoridade administrativa, realmente porque n&o possui
capacidade técnica para tal.

2.8. Esclarece-se, assim, que a presente manifestacao é dotada de carater eminentemente
opinativo, refletindo uma opinido juridica que se ampara, sobretudo, na presuncgao de veracidade
e idoneidade das informacdes técnicas subscritas pelas autoridades competentes, e, como tal,
nao pode ser concebida como um ato administrativo de gestdo ou mesmo um ato decisorio.



2.9. A partir dos elementos técnicos, dos quais nédo se adentrara no mérito das razdes e de seu
conteudo, € que o assessoramento analisara o arcaboucgo juridico mais adequado ao caso
concreto.

2.10. Prosseguindo, observa-se que foi acostado n procedimento SEI formulario de solicitagao,
juntamente com Nota Explicativa (0152045 e 0152048). De igual forma foi anexado também
Relatoérios Técnicos de vistoria procedido pela da S.R.L.I. (0153310, 0153311, 0153313, 0153325,
0153340, 0153352, 0153354, 0153660, 0153607 e 0153628), bem como o relatorio
circunstanciado do imével 10 (0153922).

2.10.1. O citado documento trouxe as justificativas para a escolha do imével, bem como trazem os
pontos para a pretendida locacéo para a contratagao por dispensa de licitagcéo.

2.11. O Subdefensor Publico-Geral autorizou o prosseguimento do feito conforme consta na
declaragéo de disponibilidade or¢gamentaria (0053311).

2.12. A analise do imdvel e demais documentos foi procedida pela Assessoria de Planejamento e
Infraestrutura da Defensoria Publica de Minas Gerais (Parecer 0162937), tendo sido acolhido pelo
Subdefensor Publico-Geral, tudo em conformidade com o artigo 8°, da Resolugao n° 224/2020
(Decisao 0162966).

2.12.1. Com o objetivo de atender ao requisito relativo ao preco, se verifica que a
Superintendéncia de Recursos Logisticos e Infraestrutura procedeu a analise prévia comparativa
de precos de mercado (0153686).

2.12.2. Ainda com relagao ao preco, verifica-se que o setor competente juntou a declaragéo de
disponibilidade orgamentaria e financeira para acobertar a despesa relativa a presente
contratagao da locagéo (Declaragéo de disponibilidade orgamentaria 0163760).

2.13. Saliente-se que os documentos juntados, as informagdes prestadas e as justificativas foram
elaboradas e referendadas pelos responsaveis das areas técnicas, ou seja, com o ateste de
servidores publicos, que possuem fé publica quanto ao teor de suas declaragcdes. Além disto,
cumpre consignar a impossibilidade de esta Unidade Consultiva proceder a avaliagao in loco.
Assim, em face da analise dos documentos juntados, bem como das declarag¢des realizadas nos
autos, presume-se que o imovel atende a Defensoria Publica e possui prego compativel com o
mercado.

2.14. Destaque-se que a locagao s6 esta sendo realizada pela Defensoria Publica pelo fato de o
Estado de Minas Gerais n&o possuir imével disponivel para essa finalidade no Municipio de Belo
Horizonte/MG, o que evidencia a necessidade e inevitabilidade da despesa. (Consulta
Disponibilidade Portal de Imoveis (0153118) e Resposta (0153120)).

2.15. Prosseguindo, verifica-se que a minuta do ato de dispensa de licitagdo (0167589) esta em
conformidade com o ordenamento juridico vigente, eis que apontou o dispositivo legal que ampara



a contratacao direta (art. 24, X, da Lei n° 8.666/93), bem como apresentou, de forma clara e
precisa as razdes de escolha do imovel a ser locado e justificativa do preco.

2.16. Ressalte-se que o art. 26, caput, da Lei n°® 8.666/93, estabelece que as dispensas de
licitacdo, necessariamente justificadas, deverao ainda ser comunicadas, dentro de 03 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias,
como condicao para a eficacia dos atos. Recomenda-se, portanto, que os prazos estabelecidos
no citado dispositivo sejam devidamente observados.

2.17. Especial atengao deve ser conferida a regularidade juridica, fiscal e econdmica dos
contratados, nos termos da documentagao exigida para habilitagdo, constantes genericamente
dos artigos 27 a 33, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Assim, com a finalidade de
demonstrar o cumprimento dos citados dispositivos, foram anexados os documentos do imével
(Documentagao do Imovel (0167048) e do locador (0167051 e 0167055)

2.18. Por fim, quanto a regularidade juridica da minuta do contrato de locagao (0167591),
necessario verificar se cumpre as exigéncias previstas nos arts. 54 e §1° e 55, da Lei n.°
8.666/93.

2.18.1. N o preambulo esta estabelecida a identificacdo dos contratantes, havendo, ainda,
mencgao expressa a legislacao aplicavel a execugao do contrato, Lei n® 8.245/91 e Lei n° 8.666/93
e ao procedimento de dispensa de licitagdo ao qual esta vinculado.

2.18.2. Na clausula primeira foram descritos o objeto e seus elementos caracteristicos.

2.18.3. Nas clausulas segunda, terceira e quarta foram estabelecidos de forma clara o prego,
prazo e sobre o periodo de caréncia.

2.18.4. As clausulas quinta, sexta, sétima e oitava dispuseram sobre reajuste, o pagamento e a
dotagao orgamentaria, constando a data do efetivo pagamento e o crédito pelo qual correra a
despesa, com a indicagao da classificagao funcional programatica e da categoria econdémica,
consoante as exigéncias dos incisos Ill e V, do citado art. 55, as obriga¢des das partes
contratantes e as penalidades.

2.18.5. Ja as clausulas nona e décima disciplinam sobre as alteracdes e sobre a rescisao
contratual. A clausula décima primeira e segunda dispds sobre a alienagéo do imovel e a
fiscalizacdo do contrato, determina ser do Diretor de Transportes, Servicos Gerais e Infraestrutura
da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerai.

2.18.6. As clausulas décima terceira, décima quarta, décima quinta, décima sexta e décima
sétima, determinam sobre a devolugao do imoével, da protecéo e informagéo de dados — LGPD,
obrigacao de publicacdo do extrato do instrumento, a eleigdo de foro e as disposigdes gerais e
finais, terminando o rol de clausulas obrigatérias, cumprindo, assim, as exigéncias legais impostas
pela Lei n° 8.666/93.



Il - CONCLUSAO

3.1. Do exposto, consoante as razdes anteriormente expostas, opino, com fulcro no art. 24, X, da
Lei n°® 8.666/93, pela regularidade juridica do procedimento SEI n° 99900000001.006988/2023-00,
de contratagao direta, por dispensa de licitagdo, para locagdo de imével para instalagdao da Sede
IV da Defensoria Publica na Comarca de Belo Horizonte, do imdével situado na Avenida Bias
Fortes, Prédio n° 431, com Loja n® 433 — Bairro Lourdes CEP: 30170-011.

3.2. Atesto, por fim, a conformidade das minutas do ato de dispensa de licitagao (0167589) e do
contrato de locagao (0167591)

Este é o parecer.
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Documento assinado eletronicamente por Tadeu Rodrigo Tito de Oliveira, Assessora, em 27/10/2023,
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