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PARECER JURIDICO

PARECER n.° 0143/2025.
Exma. Sra. Defensora Publica-Geral
Dra. Raquel Gomes de Sousa da Costa Dias

Dispensa de Licitagdo — a contratacdo do Banco do
Brasil S.A. — cartdes de pagamento destinados ao
suprimento de fundos, com utilizagdo na DPMG para
saques e para pronto pagamento — Aprovado com
retificacoes.

| - RELATORIO.

Trata-se de processo de contratagao direta pela Administragdo Publica por inexigibilidade
de licitagdo com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, diante da inviabilidade de
competicdo para a prestacdo do servico especifico de emissdo, administracdo e
operacionalizagcao de Cartdo de Pagamento em modalidade débito vinculado a adiantamentos
(suprimento de fundos), com funcionalidades de controle aderentes as normas de execugao da
despesa publica conforme documento de formalizagdo da Demanda (0616432), Termo de
Referéncia (0626240) originarias da Diretoria de Finangas, Pagamento e Contabilidade da DPMG.

Instruem os autos os documentos anexados ao SEI.

Nesses termos, o procedimento foi encaminhado para esta Assessoria Juridica para
analise de sua regularidade juridica, conforme determina o art. 53, da Lei n.° 14.133/21.

E o relatério. Passa-se a anélise.

Il — DAS MODALIDADES DE CONTRATACAO DIRETA.

Conforme art. 37, inc. XXI da Constituicio da Republica, “ressalvados os casos
especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes”.

"A licitagao sera inexigivel diante de inviabilidade de competi¢do. Essa inviabilidade decorrera
nas seguintes situagdes: (i) solugdes comercializadas com exclusividade (inviabilidade absoluta
de competicado); (ii) singularidade do objeto, de modo que, apesar de existir uma pluralidade de
potenciais executores/fornecedores, ndo é possivel definir critérios objetivos de comparacéo e
julgamento de propostas (inviabilidade relativa de competicdo); ou, ainda, diante de (iii)
credenciamento, quando a necessidade da Administracdo ndo puder ser satisfeita por meio da
contratagdo de um ou de um numero certo de particulares, mas, pelo contrario, exige/pressupde
como alternativa mais eficiente a contratacdo do maior numero possivel de interessados aptos a
atendé-la.

Nas situagcdes acima nao é possivel licitar em vista da inviabilidade de competicio.

Por sua vez, ha casos em que, em que pese viavel, em tese, a competicao, o legislador previu
hipéteses em que seria dispensavel a licitacdo em razao do reflexo de outros principios previstos



no ordenamento juridico, a exemplo da economicidade, eficiéncia, fomento, continuidade dos
servicos publicos, dentre outros.”

Il - DA FUNDAMENTACAO

Como se comprova pelo documento de Formalizacdo de demanda e o Termo de Referéncia
anexados, para o Setor Requisitante “a solucdo proposta consiste na contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, diante da
inviabilidade de competicdo para a prestacdo do servico especifico de emissdo, administracao e
operacionalizagcao de Cartdo de Pagamento em modalidade débito vinculado a adiantamentos
(suprimento de fundos), com funcionalidades de controle aderentes as normas de execugao da
despesa publica.”

Entretanto, verificando o valor do contrato (0633493) este esta estimado em e R$ 0,01 (um
centavo), pela Contratagdo do Banco do Brasil S.A. para emissdo, administragdo e
operacionalizagdo do Cartdo de Pagamento para Suprimento de Fundos (CSF), destinado ao
pronto pagamento de pequenas despesas da DPMG, mediante saque ou pagamento em débito
para despesas de pronto pagamento, observado as normas de adiantamentos e limites
estabelecidos por esta Defensoria Publica de Minas Gerais — DPMG, restando incluidas todas as
despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da execucéo contratual, inclusive tributos e/ou
impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de
administragdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da
contratacao.

Considerando que o valor do contrato sera quase igual a zero, possivel também a dispensa
de licitacdo para contratagdo pretendida com fundamento no inciso IlI, do art. 75, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

[...]

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigcos e compras, valor abaixo do
limite autorizado de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove reis), atualizado pelo Decreto n® 12.343/24.

Nao foi apresentado no presente procedimento nenhum normativo ou até mesmo em
verificacao ao repertorio legal regulamentagdo que determinasse a EXCLUSIVIDADE do Banco
do Brasil. Por sua vez, em verificagao via internet as outras instituicdes bancarias comprova-se
que outros bancos oferecem produtos vinculados a cartdo de crédito e ndo como cartdo de
débito, questionando assim a impossibilidade da competicio.

Noutro vértice verifica-se possivel o enquadramento na fundamentacéo no art. 75, inciso 1X
da Lei 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

[...]

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Depreendem-se, do dispositivo em referéncia, os requisitos necessarios para a viabilizagcao
da contratagdo direta, os quais devem ser atendidos conjuntamente, com o condao de serem



evitadas possiveis arguicbes de ilegalidade do instrumento juridico. Quanto aos requisitos
necessarios para que se legitime a contratagcédo direta fundamentada no inciso IX do art. 75 da
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, € necessario que sejam observadas as
seguintes questdes:

a) o contratante dos servicos deve ser pessoa juridica de direito
publico interno;

b) o contratado deve integrar a Administragao Publica;

c) o contratado deve ter sido criado para o fim especifico do objeto
pretendido pela Administracdo contratante;

d) o prego contratado deve ser compativel com o praticado no
mercado.

Em primeiro lugar, exige-se que a aquisicdo dos bens ou servigos prestados seja realizada
por pessoa juridica de direito publico interno. A Defensoria Publica, calcada no art. 134, §2° da
CR/88, é entidade que goza de autonomia funcional e administrativa, sendo considerada
instituicao sui generis, pertencente a administragédo direta do Estado. Indiscutivelmente, portanto,
trata-se de pessoa juridica de direito publico interno, ndo exigindo maiores discussoes.

Também imprescindivel demonstrar que o ente fornecedor ou prestador de servigos seja
orgéao ou entidade estatal integrante da Administragcdo Publica.

O Decreto-Lei 200 de 1967, em seu art. 4°, inciso I, letra “c” diz:

Art. 4° A Administragcado Federal compreende:

[...]

Il - A Administracao Indireta, que compreende as seguintes categorias
de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

c) Sociedades de Economia Mista.

O Banco do Brasil € uma sociedade de economia mista federal, o que significa que € uma
empresa com capital publico e privado, onde a Unido Federal possui a maior parte das agdes,
sendo classificada como uma empresa estatal. Ela atua como institui¢do financeira, oferecendo
servigos bancarios e desempenhando um papel importante no desenvolvimento econdmico do pais.

No tocante ao prego contratado ser compativel com o praticado no mercado, trata-se de
matéria comum prevista no art. 72 da Lei federal n°® 14.133/2021, cuja observancia também se
mostra obrigatoria no caso de dispensa de licitagdo - razao pela qual este dispositivo e o inciso IX
do art. 75 serdo analisados de forma conjunta.

O art. 72 da NLLC arrola os documentos que obrigatoriamente devem instruir os processos
de contratacao direta:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagcdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;



VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

A escolha do Banco do Brasil foi justificada pela Diretoria de Financas, Pagamento e
Contabilidade da DPMG (0626240);

“O Banco do Brasil S.A., sociedade de economia mista federal integrante da Administracao
Publica Indireta, disponibiliza solugdo corporativa de cartdo de pagamento parametrizavel para
orgaos publicos, com: (i) liquidagao a vista (ndo configura operagao de crédito); (ii) definicdo de
limites por unidade e portadors; (iii) travas por tipo de despesa; (iv) relatérios mensais consolidados
por cartdo/unidade; e (v) suporte a prestacdao de contas em regime de adiantamento. Tais
caracteristicas foram validadas em implementagdo no Tribunal de Justica de Minas Gerais e
outros 6rgéos estaduais, revelando aderéncia técnica a necessidade ora apresentada.”

Visando justificar o pre¢o cobrado o valor do contrato correspondera a remuneragao pelos
servigos prestados, que, neste caso, sera igual a zero.

Na oportunidade, cabe esclarecer que tanto em relagdo as justificativas de prego e
escolha do executante, bem como ao que se refere ao quantitativo, tal informacdo € de
responsabilidade do solicitante, quem detém a capacidade técnica necessaria para promover o
levantamento e a consolidacdo dos dados que motivaram a solicitacdo e fundamentaram a
justificativa.

Verifica-se, que os setores técnicos competentes atestaram a disponibilidade de recursos
financeiros necessarios a cobrir os gastos com a contratacdo do Banco do Brasil S.A. (0622997).

Outrossim, foi realizado o cadastro do pedido de compra junto ao Sistema Integrado de
Administracdo de Materiais e Servigos do Estado de Minas Gerais — SIAD, tendo sido juntado aos
autos, relatorio do processo de compra (0633492).

Na sequéncia, passa-se a analisar a regularidade juridica, fiscal e econédmica do BANCO
DO BRASIL S.A., nos termos da documentagao exigida para habilitagdo, juntado o certificado de
registro cadastral do fornecedor - CRC - lei 14.133/21. (0633231)

A habilitagao juridica foi demonstrada com a juntada do CRC (0533789), que indica como
aceita o Estatuto Social da empresa e sua ultima alteragdo e Declaracdo de menores e fato
superveniente.

A habilitagéo fiscal foi demonstrada com a juntada do CRC que revela sua inscrigdo no
CNPJ, sua regularidade perante a Fazenda Estadual, Municipal e a Justica Trabalhista. De igual
forma comprova a regularidade com a Justica Federal e INSS e FGTS e Certiddao Negativa de
Débitos Trabalhistas - (CNDT).

No que concerne a habilitagdo econdmico-financeira consta no CRC como vigente a
certiddo negativa de faléncia.

Por fim, foi juntada declaracdo de que o Banco do Brasil S.A. ndo se encontra inscrita no
Cadastro de Fornecedores impedidos de licitar e Contratar com a Administracdo Publica Estadual
— CAFIMP, CADIN e SICAF.

Em relagdo a minuta do contrato (0633493), observa-se que, em linhas gerais, cumprem
as exigéncias previstas no art. 92 da Lei n.” 14.133/21.

N o preambulo esta estabelecida a identificacdo dos contratantes, havendo, ainda,
mengao expressa ao procedimento de inexigibilidade de licitagdo devendo neste ponto ser
retificado para dispensa de Licitagao, pelo art. 75, IX da Lei 14.133/21.

Na clausula primeira foi descrito o objeto. Ja a clausula segunda modelos de execugao
e gestao contratuais.

A clausula terceira estabelece a vigéncia. Por sua vez, as clausulas quarta, quinta e
sexta cuidam respectivamente, do prego, dos recursos orgcamentarios e a forma de pagamento.
A s clausulas sétima, oitava e nona disciplinam a alteracdo de precos, das obrigagdes da
contratante e do contratado e a garantia de contratagao.

A seu turno as clausulas décima, décima primeira, décima segunda, décima terceira e
décima quarta firmam a garantia de execucgéao, as san¢des administrativas, casos de extingédo, da
protecao e informacao de dados — LGPD e as hipoteses de alteragoes.

Por fim, as clausulas décima quinta, décima sexta e décima sétima definiram sobre os



casos omissos, a publicagéo e as regras para eleigdo do foro.

Derradeiramente, impende ressaltar que a analise que ora se procede da minuta
contratual é puramente juridica, perpassa pela analise da conformidade do texto com o
ordenamento juridico, em especial com os requisitos da Lei n° 14.133/21. Nao possui esta
Unidade Consultiva capacidade técnica necessaria para avaliar aspectos operacionais e
procedimentais do ajuste.

Ill — CONCLUSAO

Do exposto, consoante as razdes anteriormente expostas, opino, com fulcro no art. 75, X,
da Lei n® 14.133/21, pela regularidade juridica do procedimento SEI n°® 9990000001.009382/2025-
80, de contratacao direta, por dispensa de licitagdo, destinado a contratagdo do Banco do Brasil
S.A. para emissao, administragdo e operacionalizagdo do Cartdo de Pagamento para Suprimento
de Fundos (CSF), destinado ao pronto pagamento de pequenas despesas da DPMG, mediante
saque ou pagamento em deébito para despesas de pronto pagamento, observado as normas de
adiantamentos e limites estabelecidos por esta Defensoria Publica de Minas Gerais — DPMG

Atesto, ainda, a regularidade da minuta de contrato (0633493).

Solicitamos, ante a atualizagdo do procedimento para a adiantamento de despesas nao
submetidas ao processo originario de pagamento que se proceda a atualizagdo da Resolugao n°
1087/2022, onde se adequara a nova realidade.

Este € o parecer que submeto a apreciagao da autoridade competente.
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Documento assinado eletronicamente por Tadeu Rodrigo Tito de Oliveira, Assessor Juridico, em
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