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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Assessoria Juridica

Processo Sei n2 9990000001.000549/2023-85
PARECER n.° 009/2023.

Exma. Sra. Defensora Publica-Geral
Dra. Raquel Gomes de Sousa da Costa Dias

EMENTA: Pregdo n2 009/2023 — Prestagdo
de servico de lavanderia — Aprovado.

| — RELATORIO

1.1 Trata-se de processo administrativo destinado a realizacdo de pre-
gdo eletrénico visando a prestacdo de servicos de lavanderia conforme solicitacdo ori-

gindria da Assessoria de Comunicacdo e Cerimonial (0067043) e Termo de Referéncia

(0069214).
1.2. Instruem os autos os seguintes documentos constantes no SEl:
Ne SEI Documento Data
v 0067043 Solicitagdo 20/01/2023
[v 0067045 Termo de Referéncia 20/01/2023
v 0067047 Proposta 20/01/2023
[v 0067059 Despacho 20/01/2023
v 0069013 Memorando 17 27/01/2023
[v 0069214 Termo de Referéncia 27/01/2023
[v 0069239 Relatério de Item de Material/Servico 27/01/2023
[v 0069241 Relatdrio de Solicitacdo de Compras 27/01/2023
v 0069257 Relatério de Pedido de Compra 27/01/2023
[v 0069258 Relatoério de Processo de Compras 27/01/2023
v 0069259 Solicitagdo de Dotagdo Orcamentaria e Financeira 27/01/2023

v 0069643 Declarac¢do de disponibilidade orcamentéaria  30/01/2023
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v 0071123 Resolugdo 02/02/2023
v 0071128 Minuta - Edital de Licitagdo 02/02/2023
v 0071134 Memorando 27 02/02/2023
v 0073096 Memorando 4 08/02/2023
v 0073220 Mapa de Precgos 08/02/2023
v 0073221 Memorando 38 08/02/2023

1.3. Nesses termos, o procedimento foi encaminhado para esta Assesso-
ria Juridica para analise de sua regularidade juridica, conforme determina o art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/93.

1.4. E o relatdrio. Passa-se a analise.

Il - FUNDAMENTACAO

2.1. No ambito do Estado de Minas Gerais, a matéria esta regulamenta-
da pelo Decreto n.” 48.012, de 22 de julho de 2020, que trata da modalidade de licita-
¢do denominada pregdo eletrénico, nos termos do art. 12 da Lei Estadual n.° 14.167,
de 10 de janeiro de 2002, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos co-
muns, incluidos os servicos comuns de engenharia.

2.2. In casu, verifica-se no termo de referéncia, item 5, declaracao de
gue se trata de servico comum, por isto, em face da referida manifestacdo passivel de
ser licitado por meio da modalidade licitatéria pregao eletrénico.

2.3. Conforme determina o art. 72 da Lei n2 14.167/02, a fase preparatoé-
ria do pregao deve observar diversas exigéncias.

2.3.1 Em primeiro lugar se fazem necessario, nos termos do inc. |, que a
autoridade competente ou aquele a quem foi delegada competéncia, o ordenador de
despesas ou o agente encarregado da compra, demonstre a necessidade da contrata-
¢do, defina o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacao
das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, ou dispensa

deste, inclusive os prazos para fornecimento, e designe, entre os servidores dos érgaos
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ou das entidades da administracdo publica estadual, o pregoeiro, com capacitacdao
especifica, e sua equipe de apoio.

2.3.2 Em segundo lugar, conforme o disposto nos inc. Il e Il do referido
dispositivo legal, a definicdo do objeto deve ser precisa, suficiente e clara, vedadas as
especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem a competicao,
devendo constar ainda nos autos do procedimento, a justificativa das definicdes do
objeto e os elementos técnicos que as fundamentam, bem como o orcamento, elabo-
rado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem lici-
tados.

2.4. Conforme dito outrora a solicitacdo foi feita pela Assessoria de Co-
municacdo e Cerimonial (0067043), autorizada pelo Subdefensor Publico-Geral,
(0069643).

2.5. Com efeito, percebe-se que o objeto da licitacdo e o quantitativo
necessario foram definidos pelo solicitante no documento 0069214, Termo de Refe-
réncia.

2.6. Foram colhidos orcamentos para realizacdo da pesquisa de mercado
(0067047), tendo-se obtido a mediana de precos constante dos mapas comparativos
de preco - detalhado (0073220).

2.6.1 Ressalte-se que em face da publicacdo da Resolucdo Conjunta da
CGE e SEPLAG/MG n? 9.447/2015, que “dispGe sobre os procedimentos administrativos
para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacgdo de ser-
vicos e regulamenta a utilizagdo de precos de referéncia disponibilizados pelo Mddulo
Melhores Precos do Sistema Integrado de AdministracGo de Materiais e Servicos do
Estado de Minas Gerais — SIAD”, houve alteracdo do procedimento de pesquisas de
precos, bem como do valor de referéncia a ser considerado para as contratacdes ou
compras.

2.6.2. Observa-se que os artigos 82 e 92 do normativo acima relatado es-
tabelecem o procedimento a ser adotado para a realizagdo do preco de referéncia, que
serd gerado automaticamente pelo sistema a partir de férmula estatistica definida no
anexo da resolucdo.
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2.6.3. Saliente-se que por forca da autonomia da DPMG a mesma nado
estd subordinada as normas aplicaveis ao Poder Executivo. No entanto, em razdo da
Instituicdo utilizar o Portal de Compras do Estado que, de toda sorte, segue os norma-
tivos do Poder Executivo, tais alteracdes estao sendo aplicadas aos seus procedimen-
tos licitatorios.

2.7. Em seguida o processo fora cadastrado no Sistema Integrado de
Administracdo de Materiais e Servicos — SIAD, tendo-se obtidos os relatérios 0069239,
0069241, 0069257 e 0069258.

2.8. Arrematando, observa-se a existéncia de declaragao de disponibili-
dade orcamentaria e financeira, preenchida pelos setores competentes (0069643).

2.9. No que tange a minuta do ato de autorizagdo para a realizacdo de
licitacdo na modalidade pregao (0071120) verifico que foram expostos os motivos e as
razdes de direito para realizagdao do pregao.

2.10. Passa-se a analisar a regularidade juridica da minuta de edital
apresentada (0071128), para verificar sua consonancia com o art. 40 da Lei 8.666/93.

2.11. Observa-se que o edital contém no predmbulo a indicacdo de que
o certame esta sendo realizado pela DPMG, a modalidade, o tipo da licitacdo e mencao
a legislacao que rege a licitacao

2.12. Posteriormente, o edital disciplina nas Disposi¢cdes Preliminares
sobre o local, dia e hora para recebimento das propostas, bem como para inicio da
abertura da sessao do pregdo.

2.12.1. Ressalta-se, no ponto, ser necessaria a observancia das datas a
constarem desta clausula para que seja resguardado o prazo minimo de oito dias
Uteis entre a publicacdao do aviso da licitagdo e a data fixada para apresentac¢ao das
propostas, conforme determina o art. 99, IV, da Lei Estadual n2 14.167/2002 e art. 25
do Decreto Estadual n2 48.012/2020.

2.13. Constam ainda do edital, cumprindo o que determina a legisla-
¢do pertinente: a) o objeto da licitacdo; b) as condicGes de participacdo no certame; c)
os locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao a distancia em que
serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
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condicOes para atendimento das obriga¢des necessarias ao cumprimento de seu obje-
to; d) os critérios para julgamento, com disposi¢bes claras e parametros objetivos; e)
as condicdes de pagamento; f) as instrugdes e normas para os recursos previstos em
Lei; g) as sangdes para o caso de inadimplemento; h) prazo e condi¢des de recebimen-
to do objeto da licitacdo, i) Lei Geral de Protecdo de Dados.

2.13.1. Registre-se que em relagdo ao item 10, Habilita¢ao, subitem 10.9
qualificacdo econdbmico financeira, verifica-se que ndo se exigiu o balanco patrimonial,
o que pode ser realizado, conforme entendimento desta Assessoria no Parecer Juridico
059/2020, acolhido integralmente pela Subdefensora Publica-Geral a época, no qual
restou autorizada “a dispensa do balango patrimonial nas licitacbes com entrega ime-
diata, baixo vulto ou que ndo resulte em consequéncias inoperantes a execu¢do do ob-
jeto que se pretende contratar.”. A dispensa do balanco restou confirmada através do
MEMO n2 027/2023 — DPMG/SRLI/DCC/SC (0071134).

2.14. Quanto a regularidade juridica da minuta contratual, previstas no
Anexo IV do edital, verifica-se que, em linhas gerais, as cldusulas cumprem as exigén-
cias previstas nos artigos 54 e §1° e 55, da Lei n.2 8.666/93.

2.14.1. No preambulo esta estabelecida a identificacdo dos contratan-
tes, havendo, ainda, mencdo expressa a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e
ao Pregdo Eletronico ao qual esta vinculado.

2.14.2. A clausula primeira descreve o objeto e seu detalhamento. Ja as
clausulas segunda, terceira, quarta e quinta estabelecem, sobre o preco, a execucao
do servico, a fiscalizacao e o gerenciamento da relagao juridica e a vigéncia do contra-
to.

2.14.3. As cldusulas sexta, sétima, oitava e nona tratam, dos obriga-
¢Oes, do pagamento, das penalidades e das alteracdes.

2.14.4. Por sua vez, as cladusulas décima, décima primeira, décima se-
gunda, décima terceira da rescisdo, da publicidade, da protecdo e informacdo de da-
dos — LGPD e o foro.

2.14.5. Por fim, as clausulas décima quarta, ficam as disposi¢des gerais.
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2.15. Além disto, cumpre salientar que se exige, das autoridades ad-
ministrativas competentes para a realizagdao dos atos relacionados ao procedimento
licitatério, a conducdo de suas atividades em conformidade com os principios aplica-
veis a licitacdo, bem como os que regem a Administragao Publica em geral, previstos
constitucionalmente (art. 37), especialmente o da supremacia e indisponibilidade do
interesse publico, o da impessoalidade, o da moralidade e da probidade administrati-
va.

2.16. Outrossim, tratando-se de processo licitatorio, a aplicacdo da Lei
n.° 8.666/93 é exigida, subsidiariamente, por tratar de normas gerais que se aplicam
ao ambito das unidades federativas. Em especial, a observancia do art. 38, que dispde
sobre das fases procedimentais e dos documentos que deverdo ser juntados, oportu-
namente, ao processo administrativo.

2.17. Especial atencdo deve ser conferida a documentacdo exigida para
a habilitagao, constantes genericamente do arts. 27 a 33, da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, bem como dos decretos estaduais pertinentes e ao tratamento dife-
renciado as Micro e Pequenas Empresas, consoante disposicdoes da Lei Complementar
n2 123/2006.

2.18. Derradeiramente, impende frisar, conforme mencionado anteri-
ormente, a andlise que ora se procede da minuta do edital é puramente juridica, per-
passa pela andlise da conformidade do texto com o ordenamento juridico, em especial

com os requisitos da Lei n® 8.666/93.

Il - CONCLUSAO

3.1. Do exposto, consoante as razdes anteriormente expostas, concluo
pela regularidade juridica do procedimento administrativo em andlise, em especial
da realizagdo da licitacdo na modalidade pregdo eletrénico, processo n2 009/2023,

para fins de aquisicao de refrigerado, micro-ondas e cafeteira.
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3.2 Da mesma forma, opino pela regularidade da minuta de autori-
zacdo para realizagao do pregao (007120), da minuta do contrato (0071128).

Este é o parecer.

Belo Horizonte, 13 de fevereiro de 2023.

Assinado de forma digital por
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KOPKE:7000477-5
KOPKE:7000477-5 Dados: 2023.02.13 10:32:09

-03'00'
Priscila Newley Kopke
MASP 7.000.477-5

Assessoria Juridica - tel.: (31) 2522-8722 / 2522-8723
Rua Bernardo Guimarées, n° 2731 — Santo Agostinho - Belo Horizonte/MG — CEP 30.140-085



		2023-02-13T10:30:50-0300
	PRISCILA NEWLEY KOPKE:7000477-5


		2023-02-13T10:31:07-0300
	PRISCILA NEWLEY KOPKE:7000477-5


		2023-02-13T10:31:21-0300
	PRISCILA NEWLEY KOPKE:7000477-5


		2023-02-13T10:31:33-0300
	PRISCILA NEWLEY KOPKE:7000477-5


		2023-02-13T10:31:46-0300
	PRISCILA NEWLEY KOPKE:7000477-5


		2023-02-13T10:31:58-0300
	PRISCILA NEWLEY KOPKE:7000477-5


		2023-02-13T10:32:09-0300
	PRISCILA NEWLEY KOPKE:7000477-5




