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Ementa: Inexigibilidade — art 74, V,, Lei n® 14.133/2021 - Locag&o
de imével para instalagao da unidade da Defensoria Publica na

Comarca de Sao Joao Del Rei/MG — Aprovado com ressalva.

| - RELATORIO

1.1. Cuida-se de procedimento administrativo de Inexigibilidade, cujo objeto é a
celebracao de contrato de locacdo do imdvel situado na Rua José Carlos das Neves, 60 - Vila

Marchetti - Sdo Jodo Del Rei — MG — CEP 36307-216.

1.2. O procedimento estd instruido com os seguintes documentos constantes no SEI:

N° SEI Documento Data
0649335  Relatorio 1 25/08/2025
0651254  Despacho 27/08/2025
0651963  Despacho 27/08/2025
0652324  Manifestagao 28/08/2025
0658127  Despacho 04/09/2025
0675642  Memorando 103 01/10/2025
0684054  Despacho 12/10/2025
0727839  Despacho 17/12/2025
0750083 Memorando 8 03/02/2026
0750084  Relatoério de Vistoria em Imovel 03/02/2026
0755491 Proposta 10/02/2026
0755492  Documentagao 10/02/2026
0755494  Documentagao 10/02/2026
0755518  Consulta Disponibilidade no Portal de Iméveis 10/02/2026
0755542  Memorando 12 10/02/2026
0755652  Decisdo 10/02/2026
0756095 Despacho 11/02/2026
0757022  Despacho 12/02/2026
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0757034  Despacho 12/02/2026

0759498  Solicitacdo de Dotacdo Orgamentaria e Financeira 20/02/2026
0760225  Declaragao Disponibilidade Orgamentaria Financeira 20/02/2026
0762994  Minuta 25/02/2026
0762995 Memorando 180 25/02/2026
0763055  Memorando 45 25/02/2026
0764679  Documentagao 27/02/2026
0764711 Mapa 27/02/2026
0764712  Relatério de Processo de Compras 27/02/2026
0764732  Minuta 27/02/2026
0764844  Memorando 188 27/02/2026
0765543 Memorando 26 02/03/2026
0765628  Memorando 201 02/03/2026
0766230 Ato 02/03/2026
0768678 Memorando 222 04/03/2026
0772920  Memorando 31 10/03/2026
0773111 Minuta 10/03/2026
0773112  Memorando 265 10/03/2026

1.3. Verifica-se que o procedimento seguiu os tramites determinado pela Resolugao
DPG n°® 2473/2024, que trata da normatizagao interna dos procedimentos administrativos de
locacdo de imoveis no ambito da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais — DPMG e
Resolucdo DPG n° 3213/2024, que dispde sobre o prazo para a transicédo legal dos contratos de
locacao firmados com base na Lei n° 8.666/93.

1.4. O procedimento foi remetido para esta Assessoria Juridica para realizar controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo, conforme determina o art. 53, da
Lei n® 14.133/2021.

E o relatério. Passa-se a opinar.

Il - FINALIDADE E ABRNGENCIA DO PARECER JURIDICO

2.1. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6érgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagéo e
com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragcédo na
analise juridica;

2.2. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacéo,
nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
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mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade

2.3. De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucéo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria
autoridade assessorada, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

2.4. De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgédo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

2.5. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas
para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da agente responsavel.

Illi- FUNDAMENTACAO
Da Inexigibilidade de Licitagao

3.1. No presente caso, cuida-se de examinar a locagdo de imoveis de terceiros por
inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74, V, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 74.. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

V - aquisi¢do ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagao
tornem necessaria sua escolha.

3.2. A Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021) ressalvou, porém, as
situacbes em que nao ha viabilidade de competicdo, como quando as caracteristicas de
instalagdes e de localizagdo tornem necessaria a escolha de um determinado imovel. Ou seja,
pela Lei 14.133/2021, quando apenas um unico imovel é capaz de satisfazer o interesse publico, é
possivel ser concretizada a contratacdo direta, afastando-se a necessidade de realizagdo de
processo de escolha e de ampla concorréncia.

3.3. Assim como em qualquer hipdtese de licitagdo inexigivel, a inviabilidade de
competicdo deve estar presente no caso concreto para que seja possivel a contratagao direta.
Nessas situagdes, a disputa ndo é factivel em razdo da singularidade do imével em relagéo as
suas caracteristicas de instalagbes e de localizagdo que impedem a selegdo através de um
certame licitatorio.

3.4. A Lei n° 14.133 tratou dos contratos de locagdo de imével pelo Poder Publico,
disciplinado as formas de selec¢do processo de licitagdo como regra (art. 51) ou inexigibilidade de
licitagcdo quando comprovada a singularidade do bem (art. 74, V), mas no art. 3° afastou a



incidéncia do seu regime legal sobre as contratagdes sujeitas a normas previstas em legislagao

propria. Sobre o tema, esclarece o Professor Ronny Charles:

A hipétese de contratagao direta se justifica porque, nas aquisi¢des e locagdes de imdveis,
ha diversos fatores objetivos e institucionalmente subjetivos que impactam na definicao do
imovel. Avaliar isso, em um procedimento objetivo como licitagdo, provavelmente levaria a

escolhas insuficientes ou solugdes inseguras.

Da Instrugao do Procedimento:

3.5. Prosseguindo, a Lei n°® 14.133/2021 elencou os documentos que devem estar

presentes nos processos de contratagcdo direta, conforme se extrai do seu art. 72, transcrito a

sequir:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagao
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagcédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrdnico oficial

3.5.1. No ambito da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais foi publicada a

Resolugcdo DPG n° 2473/2024 especialmente para normatizar internamente os procedimentos

administrativos de locacado de imoveis.

3.6. O Defensor Publico Moacyr Costa Rabello MASP: 815 realizou a solicitacéo

para locacao de novo imovel para sediar a unidade da Defensoria Publica em Sao Joao Del Rei

(ID 0649335).
3.7. Deixou-se de apresentar o Estudo Técnico Preliminar bem como o Termo de

Referéncia e a analise dos riscos, uma vez dispensados nos termos do Art. 2° da citada
Resolugdo DPG n° 2473/2024:

Art. 2. Nos termos do art. 74, inciso V cumulado com o art. 72, | da Lei Federal n.
14.133/2021, esta dispensado o Estudo Técnico Preliminar (ETP), considerando que a
DPMG n&o dispbe de mé&o de obra qualificada, estrutura e orgcamento destinado a
aquisicao de iméveis para o funcionamento de suas Unidades e que a locacao de iméveis
confere maior autonomia a instituigdo para instalar suas Unidades nos locais mais
acessiveis a populagdo, acompanhar eventual mudanga de férum pelo TIMG e expandir
suas Unidades de forma mais célebre, econémica e desburocratizada.

§1°. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) podera ser exigido quando a situagao fatico-
juridica apresentada nao tiver como Unica solugéo viavel a locagéao.



§2°. Ficam dispensados, também, o Termo de Referéncia (TR) e a Analise dos Riscos,
com base nos mesmos dispositivos, exceto se o caso concreto exigir a apresentagéo
destes documentos.

3.8. Destaque-se que a locagao s6 esta sendo realizada pela Defensoria Publica pelo
fato de o Estado de Minas Gerais ndo possuir imovel disponivel para essa finalidade no Municipio
de Sao Joao Del Rei/MG, o que evidencia a necessidade e inevitabilidade da despesa. (Consulta
Disponibilidade no Portal de Iméveis (ID 0755518)

3.9. Observa - se que foi acostado ao processo o relatério técnico de vistoria em
imovel procedido pela da S.R.L.I. do imével que se pretende alugar (Relatério de Vistoria em
Imével 0750084).

3.9.1. O citado documento trouxe a analise de viabilidade, bem como a justificativa
técnica da escolha do imovel em conformidade com o art. 74, §5°, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021,
apresentando os requisitos para a pretendida locag&o por Inexigibilidade de licitagao.

3.10. A anadlise do Relatério Técnico de Vistoria para Locagdo de Imovel (ID
0750084) e demais documentos foi procedida pela Subdefensora Publica — Geral Administrativa,
tudo em conformidade com o artigo 6°, da Resolu¢cado DPG n° 2473/2024 (Decisao 0755652).

3.11. Da mesma forma, a Subdefensora Publica - Geral Administrativa autorizou o
prosseguimento do feito conforme consta na declaragcdo de disponibilidade orgamentaria (ID
0760225).

3.12. Especial atengao deve ser conferida a regularidade juridica, fiscal e econémica
dos contratados, nos termos da documentagao exigida para habilitagdo, constante no inciso V, do
art. 72 da Lei n® 14.133/2021. Assim, com a finalidade de demonstrar o cumprimento dos citados
dispositivos, foram anexados os documentos do imovel (Documentacdo do Locador (0755492),
Documentagéo do imével (0755494) e Documentacao Atualizada (0764679).

Da Minuta do Contrato

3.13. Quanto a regularidade juridica da minuta do contrato (ID 0773111), em que
pese as referidas relagdes contratuais se submeterem, em grande medida, as normas de direito
privado, em especial, como no presente caso, a Lei de Locagdes (Lei n® 8.245/91), a incidéncia do
principio constitucional da indisponibilidade do interesse publico autoriza a revogagao parcial das
normas que tendem a valorizar a inciativa privada em alguma medida, no limite do estritamente
necessario a preservacao dos interesses coletivos.

3.13.1. No preambulo esta estabelecida a identificagao dos contratantes, havendo,
ainda, mencgao expressa a legislacao aplicavel a execugao do contrato, Lei n°® 8.245/91 e Lei n°
14.133/2021.

3.13.2. Na clausula primeira foram descritos o0 objeto e seus elementos
caracteristicos.

3.13.3. Nas clausulas segunda e terceira foram estabelecidos de forma clara o
preco, prazo de vigéncia, 60 (sessenta) meses contados a partir da data da publicacdo do extrato
do contrato no Diario Oficial Eletronico da DPMG.

3.13.4. As clausulas quarta, quinta, sexta e sétima dispuseram sobre o periodo de



caréncia, o reajuste, a forma de pagamento e a dotagdo orgamentaria e as obrigagoes.

3.13.5. Ja asclausulas oitava e nona apresentam as penalidades pelo
descumprimento do contrato e os casos de alteracdo. A clausula décima e décima primeira
dispds sobre a rescisdo e a alienagcao do imovel .

3.13.6. As clausulas décima segunda, décima terceira, décima quarta, décima
quinta, décima sexta e décima sétima, tratam da fiscalizagdo do contrato, da devolugéo do
imovel, da protecdo de dados pessoais e dados pessoais sensiveis, da publicacéo e do registro,
do foro e das disposicdes gerais € finais.

3.13.7. Deverao constar como anexo | do contrato o Laudo de Vistoria e como
anexo Il a Proposta Comercial para Locag¢ao de Imovel.

Da Minuta do Ato de Inexigibilidade

3.18. A minuta do ato de inexigibilidade (ID 0766230) foi elaborada conforme
documentos e normativos aplicados ao caso, possuindo os requisitos minimos necessarios para
sua validade. Dessa feita, devera ser encaminhado para assinatura da Subdefensora Publica-
Geral Administrativa para ratificar a pretendida inexigibilidade, caso assim entenda.

Il - CONCLUSAO

4.1. Do exposto, consoante as razdes anteriormente expostas, opino, com fulcro no
Artigo 74, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/21, e na Lei Federal n° 8.245/91 pela regularidade
juridica procedimento administrativo, por contratagdo direta, por Inexigibilidade de licitacdo de
imével localizado no Municipio de Sao Joao Del Rei/MG.

4.2. Atesto, ainda, a regularidade da minuta de contrato apresentada (ID 0773111)
desde que incluidos os anexos e da minuta do ato de inexigibilidade (ID 0766230).

E o parecer.

Belo Horizonte, 11 de marco de 2026.

Priscila Newley Kopke
Assessora Juridica

1
Al TORRES, Ronny Charles Lopes de, Lei de Licitagoes Publicas Comentadas, 152 edi¢do, Editora Juspodivm, Sao
Paulo, 2024, p. 464.
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Documento assinado eletronicamente por Priscila Newley Kopke, Assessora
Juridica, em 11/03/2026, as 15:18, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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