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Inexigibilidade de Licitacdo — 1° CONGRESSO BRASILEIRO
DE ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGAS(0S) DA
AREA SOCIOJURIDICA - Contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagcao. Inciso Il do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021 - Aprovado.

| - RELATORIO

1.1. Cuida-se de consulta formulada a esta Assessoria Juridica para analise acerca da pretendida
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da ASSOCIAGAO DOS ASSISTENTES SOCIAIS E
PSICOLOGOS DA AREA SOCIOJURIDICA DO BRASIL, para aquisicdo de 2 (duas) inscrigbes
destinadas a participacao de servidores da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais no 1°
CONGRESSO BRASILEIRO DE ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGAS(0S) DA AREA
SOCIOJURIDICA, a ser realizado no periodo de 7 a9 de maio de 2026 em Foz do Iguagu/PR.

1.2. Consta nos autos no Documento de Formulagdo de Demanda (0794953), em
que a Coordenadora da Escola Superior de Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
justificou a contratagcdo nos seguintes termos:

A contratagédo decorre da necessidade institucional de promover
o aperfeigpamento técnico continuo dos servidores da
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, bem como de
fortalecer a atuagéo interdisciplinar no dmbito sociojuridico, em
consonancia com as demandas contemporaneas da Instituicdo e
com a complexidade crescente das matérias que envolvem
direitos fundamentais e politicas publicas.

O 1° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais e
Psicologas(os) da Area Sociojuridica constitui evento de
relevancia técnico-cientifica em ambito nacional, voltado a
discussao de temas essenciais a atuagao interdisciplinar no
sistema de justica, com enfoque nas areas do Direito, Servigo



Social e Psicologia, especialmente no contexto da garantia de
direitos de populacdes em situacao de vulnerabilidade.

O evento sera realizado no periodo de 07 a 09 de maio de
2026, na cidade de Foz do Iguagu/PR, reunindo profissionais,
pesquisadores e especialistas com reconhecida atuacdo na
area, proporcionando ambiente qualificado para atualizacao
técnica, reflexdao critica e intercambio de experiéncias
institucionais

1.3. Relacionado ao presente procedimento esta o processo n°
9990000001.004492/2026-360nde se apresentou o ETP (0794617) tendo o Estudo acolhido pela
Subdefensora Publica-Geral Administrativa (Decisdo 0797833).

1.4. O processo em analise esta instruido com os documentos constantes no SEI.

Em sintese, € o Relatdrio.

Il - ANALISE JURIDICA

2.1. Inicialmente, é oportuno ressaltar que a presente analise se restringira
estritamente aos aspectos juridico-legais da demanda, vez que outras questbes (técnicas,
contabeis e financeiras), bem como o juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagao
pretendida, fogem da competéncia desta Assessoria Juridica.

2.2. De orientagao obrigatoria, mas de conclusdo meramente opinativa, pode-se de
forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa da emanada pela Assessoria Juridica. A
responsabilidade sobre os atos do processo € de subscritor, restando a Assessoria Juridica a
analise da questdo sob o prisma da juridicidade, tdo somente. O parecer, portanto, é ato
administrativo formal opinativo exarado em prol da segurancga juridica da autoridade assessorada,
a quem incumbe tomar a decisao final dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.3. Com efeito, sera examinada a adequacdo do procedimento administrativo
instaurado em conformidade com a documentacédo acostada ao procedimento, nos termos da Lei
n°® 14.133/2021.

Il - FUNDAMENTACAO

3.1. A Lei Federal n° 14.133/2021, no caso em tela, trouxe a possibilidade de
contratacao direta de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacado, por meio de inexigibilidade de licitagao,
senao vejamos

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

lIl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

3.2. S&o exigidos dois requisitos para a contratagao por inexigibilidade: os servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e que haja notéria
especializacdo do contratado.

3.21. O art. 74, lll, § 3° da Lei 14.133/2021, caracteriza notoria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagédo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é




essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

3.2.2. A notéria especializagao ¢é pertinente as qualidades do profissional ou
empresa a ser contratada, que deve demonstrar experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos
cientificos, publicagcdes, cursos de pos-graduacdo etc. E que os critérios objetivos, que
demandariam a licitacdo, somente falecem diante de profissionais cuja experiéncia os singulariza,
uma vez que ja nao é possivel coteja-los com a equidade que se requer em licitagdo publica.
Assim, foi apresentado no Termo de Referéncia (0529775):

5.1.3. Da notoéria especializacao

No presente caso, ndo se trata de contratagdo direta de
profissional especifico para prestacdo de servigo técnico
singular, mas sim de aquisi¢do de inscrigbes em evento técnico-
cientifico promovido exclusivamente pela ASSOCIAGAO DOS
ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGOS DA AREA
SOCIOJURIDICA DO BRASIL.

A inviabilidade de competicao decorre da exclusividade da
organizagdo do1° Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais e Psicélogas(os) da Area Sociojuridica, inexistindo
fornecedor alternativo capaz de ofertar objeto equivalente.

A especializagdo e relevancia técnico- cientifica do evento
evidenciam-se pela sua proposta tematica, abrangéncia
nacional, participagdo de profissionais e especialistas com
atuagao reconhecida nas areas de Servigo Social, Psicologia e
Direito, bem como pela qualificacdo técnica da entidade
promotora.

Assim, a inexigibilidade fundamenta-se na inviabilidade de
competicdo, nos termos do art. 74, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021, e ndo na contratacao de profissional por notéria
especializacao individual.

3.2.3. Em relacido a contratacdo ora posta e analisando o primeiro requisito, € claro
que o servigo a ser contratado abrange a hipotese da alinea “f” do inciso Il do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021.

3.3 - INFORMAGAO DA ESCOLA SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - ESDEP.

3.3.1 — No caso, verifica-se 0 enquadramento na justificativa para a contratagéo
apresentada pela ESDEP no Termo de Referéncia 0794956, do seguinte trecho:

3.JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E DESCRICAO DA
SOLUGAO

3.1. A contratacdo decorre da necessidade institucional de
promover o aperfeicoamento técnico continuo dos servidores da
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, bem como de
fortalecer a atuagéo interdisciplinar no ambito sociojuridico, em
consonancia com as demandas contemporaneas da Instituigao e
com a complexidade crescente das matérias que envolvem
direitos fundamentais e politicas publicas.

O 1° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais e



Psicélogas(os) da Area Sociojuridica constitui evento de
relevancia técnico-cientifica em ambito nacional, voltado a
discussdo de temas essenciais a atuacgdo interdisciplinar no
sistema de justica, com enfoque nas areas do Direito, Servigo
Social e Psicologia, especialmente no contexto da garantia de
direitos de populacdes em situacao de vulnerabilidade.

O evento sera realizado no periodo de 07 a 09 de maio de
2026, na cidade de Foz do Iguagu/PR, reunindo profissionais,
pesquisadores e especialistas com reconhecida atuacdo na
area, proporcionando ambiente qualificado para atualizacao
técnica, reflexdao critica e intercambio de experiéncias
institucionais.

A participacéo institucional no referido evento possibilita:

- atualizagao técnica especializada em tematica sociojuridica;

- aprimoramento da atuacgao interdisciplinar;

- intercambio de experiéncias e boas praticas com outras instituicoes;
- fortalecimento da atuacgao institucional em demandas complexas;

- potencial efeito multiplicador interno do conhecimento adquirido.

A solucdo adotada consiste na aquisicdo de 02 (duas)
inscrigées para profissionais da Defensoria Publica do Estado
de Minas Gerais, a serem indicados conforme critérios internos
da Administragdo, sendo que a contratagdo abrange
exclusivamente o direito de participagdo no evento, acesso a
programacao técnico-cientifica e certificacao.

Ressalta-se que a presente contratagdao nao inclui despesas com
diarias, passagens ou hospedagem, as quais, caso necessarias,
serdo tratadas em procedimentos administrativos proprios.

A contratacdo mostra-se adequada, proporcional e vantajosa,
atendendo ao interesse publico primario de qualificacdo da
atuacao institucional e de melhoria da prestacdo do servigo
publico de assisténcia juridica integral e gratuita.

3.3.2. — Sobre a escolha do fornecedor justificou-se no Termo de Referéncia
(0794956):

5.1.2. Da Escolha do Fornecedor:

O contratado foi selecionado em razdo de ser a entidade
responsavel, de forma exclusiva, pela organizagao e realizagao
d 01° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais e
Psicologas(os) da Area Sociojuridica, ndo havendo
pluralidade de fornecedores aptos a ofertar o mesmo objeto.

A ASSOCIAGAO DOS ASSISTENTES SOCIAIS E
PSICOLOGOS DA AREA SOCIOJURIDICA DO BRASIL ¢ a
entidade responsavel pela idealizagdo, organizagao e execugéo
do referido evento, sendo a unica detentora dos direitos de



realizacéo, programacao e gestado das inscrigoes.

Trata-se de evento com identidade prépria, programacao
especifica, organizagao exclusiva e direcionamento técnico-
cientifico singular, voltado a atuacao interdisciplinar no campo
sociojuridico, inexistindo possibilidade de substituigdo por
fornecedor diverso que ofereca objeto equivalente.

Dessa forma, a escolha do fornecedor decorre da inviabilidade
de competicdo, nos termos do art. 74, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que somente a referida entidade detém a
titularidade e a responsabilidade pela realizacdo do evento em
questao.

A contratacdo, portanto, ndo resulta de discricionariedade
administrativa quanto a selegcao entre multiplos prestadores, mas
da natureza singular do objeto e da exclusividade de sua
promogao.

3.3.3 — O custo estimado total da contratacdo é de R$ 1.200,00 (Hum mil e duzentos reais),
correspondente a aquisicdo de 02 (duas) inscricoes para participagdo no 71° Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais e Psicologas(os) da Area Sociojuridica.

O valor unitario estimado considerado para fins de reserva orcamentaria é de R$ 600,00
(seiscentos reais) por inscrigdo, conforme valor divulgado pela entidade organizadora do
evento.

A adogao do valor indicado justifica-se por corresponder ao preco publico estabelecido pela
organizadora para participagcdo no evento, ndo havendo variagcdo relevante de valores que
demande a utilizacao de critério estimativo mais amplo, sendo suficiente para garantir a adequada
previsdo orcamentaria da contratagao.

3.4. A disponibilidade orcamentaria para a contratacdo foi comprovada através da
Declaracao de disponibilidade orgamentaria 0802543, documento em que consta a autorizacao da
Subdefensora Publica-Geral Administrativa para prosseguimento do processo.

3.5. No que concerne a habilitagao juridica, fiscal, econdmica conforme disposto
no art. 66 a 70 da Lei n° 14.133/21, foram apresentados os documentos necessarios para
comprovagao, conforme ja transcritos no item 1.4 deste parecer.

3.6. No que concerne a regularidade juridica da minuta do contrato (0803404),
observa-se que, em linhas gerais, cumpre as exigéncias previstas no art. 92 da Lei n.° 14.133/21.

3.6.1. No preambulo esta estabelecida a identificacdo dos contratantes, havendo,
ainda, mencgéao expressa ao procedimento de inexigibilidade de licitagdo ao qual esta vinculado e a
legislagao aplicavel a execugéo do contrato.

3.6.2. Na clausula primeira foi descrito o objeto. Ja a clausula segunda modelos
de execugao e gestao contratuais.

3.6.3. A clausula terceira define o preco. Por sua vez, as clausulas quarta, quinta
e sexta cuidam respectivamente, dos recursos orgamentarios, da forma de pagamento e da
execucao do contrato e da subcontratacdo. As clausulas sétima, oitava e nona disciplinam
sobre a vigéncia e do reajuste, da garantia de execucgao e das obrigacdes das partes.

3.6.4. A seu turno as clausulas décima, décima primeira, décima segunda,
décima terceira e décima quarta firmam as san¢des administrativas, as hipoteses de alteragoes,
casos de extingdo, a obrigatoriedade de publicagdo e as normas referentes a protegao e
informacao de dados — LGPD.

3.6.5. Por fim, as clausulas décima quinta e décima sexta definiram as regras
para eleicao do foro e as disposic¢oes finais e gerais.



3.7. E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das
contratagdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo
unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo do publico
em sitio eletrénico oficial.

3.7.1. Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratacdo direta seja
também publicado no Diario Eletrénico da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais em
conformidade e observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

IV - CONCLUSAO

4. Do exposto, consoante as razdes anteriormente expostas, restritamente aos aspectos juridico-
formais, esta Assessoria Juridica entende ser possivel a contratagdo, por inexigibilidade de
licitacdo, da ASSOCIAGAO DOS ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGOS DA AREA SOCIOJURIDICA
DO BRASIL, para aquisicao de 2 (duas) inscrigdes destinadas a participacdao de servidores da
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais no 1° CONGRESSO BRASILEIRO DE ASSISTENTES
SOCIAIS E PSICOLOGAS(0S) DA AREA SOCIOJURIDICA, a ser realizado no periodo de 7 a 9 de
maio de 2026 em Foz do Iguagu/PR.

4.1. Atestamos a regularidade da minuta do ato de inexigibilidade apresentado
(0803402).

E o parecer.
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