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PARECER JURIDICO

Processo Sei n° 9990000001.005069/2025-72

Parecer n°. 057/2025
Exma. Sra.
Raquel Gomes de Sousa da Costa Dias
Defensora Publica-Geral

Inexigibilidade de Licitagdo — Tutor Gabriel Rodrigues Batista, através da
MEI de sua propriedade, Gabriel Rodrigues Batista 11149959673 - o
“CURSO DE FORMACAO DE AGENTES JR’, - Contratagéo direta por
inexigibilidade de licitagao. Inciso lll do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 -
Aprovado.

| - RELATORIO

1.1. Cuida-se de consulta formulada a esta Assessoria Juridica para analise acerca
da pretendida contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, Tutor Gabriel Rodrigues
Batista, através da MEI de sua propriedade, Gabriel Rodrigues Batista 11149959673, para
ministrar o “CURSO DE FORMAGAO DE AGENTES JR”, que decorre do Plano de Trabalho do
TCT 013/2023 firmado com o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e outros, o qual
devera ser realizado nos dias 06 e 13/06/2025 e 04 e 11/07/2025, em formato presencial.

1.2. Consta nos autos no Documento de Formulagdo de Demanda (0528964 —
processo anexo), em que a Coordenadora da Escola Superior de Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais justificou a contratagdo nos seguintes termos:

A contratagdo decorre de etapa do Plano de Trabalho estabelecido na Clausula 4.1 E
do Termo de Cooperacgao Técnica n° 013/2023 formalizado entre a DPMG, o MPMG
e outras instituicbes para continuidade a implementagdo do PROGRAMA JUSTICA
RESTAURATIVA (JR) NAS ESCOLAS PUBLICAS — NOS nas escolas da rede
publica municipal de educacdo de Belo Horizonte e nas escolas da rede publica
estadual de Minas Gerais, como uma politica de prevengao, gestado, transformacao,
orientagdo e solugdo extrajudicial de confrontos verificados no ambiente escolar.
Articular e indicar ao Comité Gestor Interinstitucional os locais e salas de aula
destinados ao curso de formacgao, no formato presencial, em quantidade suficiente
para o numero de turmas definido para cada semestre, conforme o numero de
tutores.

1.3. Relacionado ao presente procedimento estd o processo n°
9990000001.005029/2025-210 Memorando 61 (0529192) onde justificou a Demandante a
faculdade pela nao realizagdo do Estudo Técnico Preliminar nos moldes do art. 4°, §1° | da art. 20



da Resolugcdo DPMG n° 2343/2024. As alegag¢des devidamente acolhidas pela Defensora Publica-
Geral, autoridade maxima da instituicdo (Decisdo 0532560).
1.4. O processo em analise esta instruido com os seguintes documentos constantes

no SEI:

N° SEI Documento Data Unidade
0528964 Solicitagao 09/04/2025 ESDEP
0528984 Acordo de Cooperacao Técnica 09/04/2025 ESDEP
0528988 Edital 09/04/2025 ESDEP
0528990 Credenciamento Programa Nos - Tutores 09/04/2025 ESDEP
0528995 Ata 54 reuniao 09/04/2025 ESDEP
0528998 Ata 55 reuniao 09/04/2025 ESDEP
0529004 Ata 57 reuniao 09/04/2025 ESDEP
0529006 Ata 60 reuniao 09/04/2025 ESDEP
0529009 Ata 61 reuniao 09/04/2025 ESDEP
0529011 Ata 64 reuniao 09/04/2025 ESDEP
0529014 Ata 65 reuniao 09/04/2025 ESDEP
0529018 Oficio 004-2024 09/04/2025 ESDEP
0529192 Memorando 61 10/04/2025 ESDEP
0531905 Despacho Subdefensoria 14/04/2025 SUBDPG
0532021 Manifestagéo 14/04/2025 ASSJUR
0532560 Decisao 14/04/2025 DPG/APIDPG

1.4.1. Todos os documentos estao legiveis e devidamente assinados pelos agentes
publicos competentes.
Em sintese, é o Relatorio.

Il - ANALISE JURIDICA

2.1. Inicialmente, € oportuno ressaltar que a presente analise se restringira
estritamente aos aspectos juridico-legais da demanda, vez que outras questbes (técnicas,
contabeis e financeiras), bem como o juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagcao
pretendida, fogem da competéncia desta Assessoria Juridica.

2.2. De orientagdo obrigatoria, mas de conclusdo meramente opinativa, pode-se de
forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa da emanada pela Assessoria Juridica. A
responsabilidade sobre os atos do processo € de subscritor, restando a Assessoria Juridica a
analise da questdo sob o prisma da juridicidade, tdo somente. O parecer, portanto, é ato
administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga juridica da autoridade assessorada,
a quem incumbe tomar a decisao final dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.3. Com efeito, sera examinada a adequacdo do procedimento administrativo
instaurado em conformidade com a documentagao acostada ao procedimento, nos termos da Lei
n°® 14.133/2021.

Il - FUNDAMENTACAO

3.1. A Lei Federal n° 14.133/2021, no caso em tela, trouxe a possibilidade de
contratacao direta de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual



com profissionais ou empresas de notoria especializagédo, por meio de inexigibilidade de licitagao,
senao vejamos

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

3.2. Séo exigidos dois requisitos para a contratagao por inexigibilidade: os servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e que haja notéria
especializacédo do contratado.

3.21. O art. 74, lll, § 3° da Lei 14.133/2021, caracteriza notoéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

3.2.2. A notéria especializagao ¢é pertinente as qualidades do profissional ou
empresa a ser contratada, que deve demonstrar experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos
cientificos, publicacdes, cursos de pdés-graduacdo etc. E que os critérios objetivos, que
demandariam a licitagao, somente falecem diante de profissionais cuja experiéncia os singulariza,
uma vez que ja nao € possivel coteja-los com a equidade que se requer em licitagao publica.
Assim, foi apresentado no Termo de Referéncia (0530776):

5.1.3. Da notoéria especializacio

A notdria especializagdo se verifica no treinamento e capacitacdo realizados pelo
contratado ap6és o credenciamento realizado pelo TIMG, conforme consta no item 2.1
do TCT 013/2023, além disto, o Tutor Gabriel Rodrigues Batista € graduado em
Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG; Graduando em
Pedagogia pela Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG; Fundador do Centro
Raizes de Justica Restaurativa, atuando em estabelecimentos prisionais, Unidades
Socioeducativas, Escolas Publicas e Privadas, Instituicbes, Coletivos e Territorios;
Concluiu o Curso de Comunicacdo NaoViolenta e Teoria do Conflito — RECAJ
(Projeto de extensdo de Justica Restaurativa da Faculdade de Direito da UFMG) -
Maio de 2015 Término: Junho de 2015 Carga horaria: 10 horas semanais;
Participacdo de cursos e eventos: Convidado especial/ministrando por meio do
NAVCV Oficina no IV Encontro Tematico de 2015 — “Sexualidade: Tem Medida na
Medida?” — Promovido pela Diretoria de Gestdo da Medida de Semi Liberdade do
Estado de Minas Gerais. Data: 03 de setembro de 2015 Carga Horaria: 03 horas
Participou do IV Seminario Interno do Nucleo de Atendimento a Vitimas de Crimes
Violentos Inicio: 15 de setembro de 2015 Término: 17 de setembro de 2015 Carga
Horaria: 20 horas Co-autor do trabalho intitulado “Justica Restaurativa”, apresentado
no XVIII Encontro de Extensdo, promovido pela Pro-reitoria de Extensdo da
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG. Inicio: 19 de outubro de 2015
Término: 23 de outubro de 2015; Participa do Grupo de Estudo: Justica Restaurativa
e Processos Circulares, promovido pelo NIEPE — Nucleo Interdisciplinar para a
Integragcédo de Ensino, Pesquisa e Extensdo, sob a orientagdo do Prof. Dr. Fernando
Gonzaga Jayme, vinculado a Faculdade de Direito da UFMG. Inicio: 17 de setembro
de 2015 e participa atualmente. Concluiu curso de Resolvendo Conflitos de Forma
Construtiva: a contribuicdo de cada um para uma cultura de paz, realizado na
modalidade de ensino a distancia e ofertado pelo ENAM — Escola Nacional de



Mediagao e Conciliagao. Inicio: 02 de novembro de 2016 Término: 29 de novembro
de 2016 Carga Horaria: 30 horas/aula. Concluiu curso de Justica Restaurativa,
realizado na Faculdade de Direito da UFMG, sendo ministrado pelo RECAJ — UFMG.
Inicio: 24 de abril de 2015 Término: 19 de junho de 2015 Carga Horaria: 40
horas/aula. Concluiu curso: Justica Restaurativa — Formagdo de Facilitadores,
promovido pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico
de Minas Gerais, em Belo Horizonte/MG. Inicio: 07 de novembro de 2016 Término: 18
de novembro de 2016 Carga Horaria: 32 horas; Autor de um capitulo, denominado
“Praticas Restaurativas e os impactos na convivencia no ambiente escolar”, contido
no Livro Pratica Docente: Rupturas, Dialogos, Inovagdes, volume Il, da Editora
Mentes Abertas. Autor do capitulo denominado “O retorno dos que nao foram’,
contido no Livro Narrativas Restaurativas Libertarias: Ensaio sobre poténcias e
resistencias , organizado pela Comissado de Justica Restaurativa da OAB/SP; Tutor
de Formacdes pelo Programa NOS para profissionais das Escolas Publicas, Casas e
Unidades do Socioeducativo de MG de 2018 aos dias atuais.

3.2.3. Em relacdo a contratacdo ora posta e analisando o primeiro requisito, € claro
que o servigo a ser contratado abrange a hipotese da alinea “f” do inciso Il do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021.

3.2.4. No que se refere a singular natureza do servigo, ainda que nao esteja
contemplada na nova lei de licitagdo, seguimos a orientacdo de que tal requisito se encontra
implicito na contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos especializados.

3.2.4.1 A singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu executor,
incapaz de serem medidos pelos critérios objetivos de qualificagdo previstos no processo
licitatério. Sdo elementos essenciais para a execugado satisfatoria do objeto contratual, que
afastam a execugcdo mecanica ou meramente protocolar. Nestes termos constou no Termo de
Referéncia:

5.1.4. Da natureza singular

A singularidade do objeto € o elemento que acarreta a inviabilidade de competigéo. A
natureza singular € comprovada pelo treinamento e capacitacdo realizados pela
contratada apods o credenciamento, sendo a profissional habilitada para ministrar os
cursos, conforme consta no item 2.1 do TCT 013/2023.

3.3 - INFORMAGAO DA ESCOLA SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - ESDEP.

3.3.1 — No caso, verifica-se o enquadramento na justificativa para a contratagao
apresentada pela ESDEP no Termo de Referéncia 0530776, do seguinte trecho:

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E DESCRICAO DA SOLUGAO

3.1. A contratagdo decorre de etapa do Plano de Trabalho estabelecido na Clausula
4.1 e do Termo de Cooperagédo Técnica n° 013/2023 formalizado entre a DPMG, o
MPMG e outras instituicbes para continuidade a implementacdo do PROGRAMA
JUSTICA RESTAURATIVA (JR) NAS ESCOLAS PUBLICAS — NOS nas escolas da
rede publica municipal de educacéo de Belo Horizonte e nas escolas da rede publica
estadual de Minas Gerais, como uma politica de prevengao, gestdo, transformacao,
orientagdo e solugao extrajudicial de confrontos verificados no ambiente escolar.
Articular e indicar ao Comité Gestor Interinstitucional os locais e salas de aula



destinados ao curso de formagao, no formato presencial, em quantidade suficiente
para o numero de turmas definido para cada semestre, conforme o numero de
tutores.

3.3.2. — Sobre a escolha do fornecedor justificou-se no Termo de Referéncia
(0530776):

O contratado foi selecionado através de credenciamento realizado pelo Termo de
Cooperagdo Técnica n° 013/2023 (n° MPMG) - Processo SEI MPMH n°
19.16.2214.0153277/2022-75 GECONT/CONTRAT TCT. 090/2023 (TJMG), item 2.1:
O Programa sera implementado por meio da criacdo de Nucleos de Orientagdo e
Solugao de Conflitos Escolares (Nés) ou seus correlatos conforme peculiaridades das
redes de educagao envolvidas, nas escolas da rede publica estadual de ensino e da
rede publica municipal de ensino de Belo Horizonte que aderirem ao Programa JR
nas Escolas, que funcionardo sob coordenacdo de equipe gestora de cada escola,
com participagao de facilitadores previamente capacitados e certificados por meio da
formacao oferecida por meio deste Programa ou por outras formagdes, desde que
reconhecidas pelo Comité Gestor Interinstitucional a que se refere a Clausula Quinta
do presente termo, cabendo exclusivamente a estes a condugao dos Circulos de
Construcédo de Paz. Que realizaram cursos de capacitagdo conforme consta na Ata
da 60? Reunido de 22/11/2023 e 612 Reuniao de 17/01/2024. Que foram devidamente
estabelecidas conforme Reunido do Comité Gestor no dia 22/11/2023 e 17/01/2024,
conforme Atas anexas.

3.3.3 — Quanto ao valor, o custo total da contratagdo é de R$ 3.201,40 (trés mil,
duzentos e um reais e quarenta centavos). Restou apresentada pela Demandante a justificativa do
preco com analise detalhada dos valores no item 11 do Termo de Referéncia (0529775):

1.1. O custo estimado total da contratagdo é de R$ 160,07 (cento e sessenta reais e
sete centavos) por hora/aula, firmando o valor de R$ 3.201,40 (trés mil, duzentos e
um reais e quarenta centavos) para as 20 (vinte) horas de curso.

11.2. Ressalta-se que o valor da hora/aula foi firmado em conformidade com o
estabelecido na Reunidao Comité Gestor Programa Justica Restaurativa nas Escolas
de Belo Horizonte — Programa Nos Ata da 542 do dia 26/05/2023, Ata da 572 do dia
16/08/2023, Ata da 60° Reunido do dia 22/11/2023 e Ata da 612 Reunido do dia
17/01/2024.

11.3. A estimativa de custo levou em consideragao o risco envolvido na contratacao e
sua alocagao entre Contratante e Contratado, conforme especificado na matriz de

risco constante do Contrato.

3.4. A disponibilidade orcamentaria para a contratacdo foi comprovada através da
Declaracao de disponibilidade orgamentaria 0539354, documento em que consta a autorizagcédo da
Subdefensora Publica-Geral para prosseguimento do processo (0542490)
3.5. No que concerne a habilitacao juridica, fiscal, econémica conforme disposto no art. 66 a
70 da Lei n° 14.133/21, foram apresentados os documentos necessarios para comprovagao,
conforme ja transcritos no item 1.4 deste parecer.

3.5. No que concerne a regularidade juridica da minuta do contrato (0543547),



observa-se que, em linhas gerais, cumpre as exigéncias previstas no art. 92 da Lei n.° 14.133/21.

3.5.1. No preambulo esta estabelecida a identificacdo dos contratantes, havendo,
ainda, mengéao expressa ao procedimento de inexigibilidade de licitagdo ao qual esta vinculado e a
legislagao aplicavel a execugéo do contrato.

3.5.2. Na clausula primeira foi descrito o objeto. Ja a clausula segunda modelos
de execugao e gestao contratuais.

3.5.3. A clausula terceira define o preco. Por sua vez, as clausulas quarta, quinta
e sexta cuidam respectivamente, dos recursos orgamentarios, da forma de pagamento e da
execucao do contrato e da subcontratacdo. As clausulas sétima, oitava e nona disciplinam
sobre a vigéncia e do reajuste, da garantia de execucgao e das obrigagdes das partes.

3.5.4. A seu turno as clausulas décima, décima primeira, décima segunda,
décima terceira e décima quarta firmam as sancdes administrativas, as hipoteses de alteragoes,
casos de extingdo, a obrigatoriedade de publicagdo e as normas referentes a protegao e
informacéo de dados — LGPD.

3.5.5. Por fim, as clausulas décima quinta e décima sexta definiram as regras
para elei¢ao do foro e as disposic¢oes finais e gerais.

3.6. Nao consta nos autos a minuta do ato de inexigibilidade, documento que
deve ser elaborado pela Diretoria de Compras e Contratos e que sera analisado por esta
Assessoria no momento da chancela

3.7. E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das
contratagdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo
unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico
em sitio eletronico oficial.

3.7.1. Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratacdo direta seja
também publicado no Diario Eletronico da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais em
conformidade e observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

IV - CONCLUSAO

4. Do exposto, consoante as razbes anteriormente expostas, restritamente aos
aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica entende ser possivel a contratagdo, por
inexigibilidade de licitagao, o tutor Gabriel Rodrigues Batista, através da MEI de sua propriedade,
Gabriel Rodrigues Batista 11149959673, para ministrar o “CURSO DE FORMACAO DE
AGENTES JR”, que decorre do Plano de Trabalho do TCT 013/2023 firmado com o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais e outros, o qual devera ser realizado nos dias 06/06 e
13/06/2025 e 04/07 e 11/07/2025, em formato presencial.

4.1. Destaco a necessidade de elaboragao da minuta do ato de inexigibilidade
que sera analisado no momento da chancela, sem necessidades assim de retorno dos
autos para esta Assessoria.

E o parecer.

Belo Horizonte, 05 de maio de 2025.

Priscila Newley Kopke
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