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PARECER n.° 014/2022.

Exmo. Sr. Defensor Publico Geral
Dr. Gério Patrocinio Soares

Pregdo n2 014/2022 - contratacdo de empresa
para prestar servicos de reforma e adequacgao
do imével visando melhorar acessibilidade e
protecdo viaturas na cidade de Montes Cla-
ros/MG — Pela conformidade do procedimento.

| - RELATORIO

1.1 Trata-se de processo administrativo destinado a realizacdo de pre-
gdo eletronico visando a contratacdo de empresa para prestar servicos de prestar
servigos de reforma e adequagao do imével visando melhorar acessibilidade e prote-
¢do de viaturas, na cidade de Montes Claros/MG, conforme solicitagdo originaria da
Diretoria de Transportes, Servicos Gerais e Infraestrutura - DTSI (fl. 01).

1.2. Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Solicitacdo de Compras elaborada pela Diretoria de Transportes, Ser-

vicos Gerais e Infraestrutura (fl. 01), contendo:
- Especificacao do servico;
- Justificativa/finalidade da contratacéo;

b) Termo de referéncia (fls. 02/10);

c) Orcamentos/Pesquisa de precos (fls. 11/18);

d) Relatérios de item de servico (fl. 13);

e) Relatdrios de histdrico de solicitagao de material e servigo (fl. 20);

f) Relatdrio de detalhes do pedido de compra (fl. 21);

g) Mapas comparativo de precos - detalhado (fl. 22);

h) Solicitacdo de dotacdo orcamentaria (fl. 23), contendo:

- Declaracgdo de disponibilidade orcamentaria;
- Autorizacdo para continuidade do procedimento

i) Relatério de detalhes do processo de compra (fl. 24)
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j) Minuta do ato de autorizacdo para realizacdo de licitacao (fl.25);
k) Copia da resolugdao 189/2022 que constitui a Comissdo Permanente
de Licitacao (fl.26);
[) Minuta do Edital e Anexos (fls. 27/58);
m)MEMO n2 144/2022 — COMPRAS E CONTRATOS/ SRLI/DPMG (fl.59);

1.3. Nesses termos, o procedimento foi encaminhado para esta Assesso-
ria Juridica para analise de sua regularidade juridica, conforme determina o art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/93.

1.4. E o relatdrio. Passa-se a analise.

Il - FUNDAMENTACAO

2.1. A modalidade de licitacdo denominada pregdo estad regulada pela
Lei Federal n2 10.520, de 17 de junho de 2002. No ambito do Estado de Minas Gerais, a
matéria estd regulamentada pelo Decreto n.° 48.012, de 22 de julho de 2020, que trata
da modalidade de licitacdo denominada pregao eletrénico, nos termos do art. 12 da Lei
Estadual n.° 14.167, de 10 de janeiro de 2002, para a aquisicdo de bens e a contratacao
de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia.

2.2. In casu, verifica-se que as fls. 02/10, do Termo de Referéncia, n2 05
— Da classificacdo de servicos comuns foi declarado que se trata de bem comum, por
isto, em face da referida manifestacao passivel de ser licitado por meio da modalidade
licitatoria pregdo eletronico. Verifica-se que a diretoria de compra e Contratos assina
conjuntamente o Termo de Referéncia, em atendimento a determinacao da Delibera-
¢do n? 110/2019, assegurando os requisitos técnicos e critérios de qualidade, bem co-
mo estar em conformidade com os aspectos exigidos pela lei de licitagao vigente.

2.3. Conforme determina o art. 72 da Lei n2 14.167/02, a fase preparato-
ria do pregdo deve observar diversas exigéncias.

2.3.1 Em primeiro lugar se fazem necessario, nos termos do inc. |, que a
autoridade competente ou aquele a quem foi delegada competéncia, o ordenador de
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despesas ou o agente encarregado da compra, demonstre a necessidade da contrata-
¢do, defina o objeto do certame, as exigéncias de habilitacao, os critérios de aceitagao
das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, ou dispensa
deste, inclusive os prazos para fornecimento, e designe, entre os servidores dos 6rgaos
ou das entidades da administracdo publica estadual, o pregoeiro, com capacitacdo
especifica, e sua equipe de apoio.

2.3.2 Em segundo lugar, conforme o disposto nos inc. Il e Il do referido
dispositivo legal, a definicdo do objeto deve ser precisa, suficiente e clara, vedadas as
especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem a competicdo,
devendo constar ainda nos autos do procedimento, a justificativa das definicdes do
objeto e os elementos técnicos que as fundamentam, bem como o orgamento, elabo-
rado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem lici-
tados.

2.4. Conforme dito outrora a solicitacdo foi feito pelo Diretor de Trans-
portes, Servicos Gerais e Infraestrutura (fl. 01), autorizada pelo Subdefensor Publico-
Geral, fl. 23.

2.5. Com efeito, percebe-se que o objeto da licitagdo e o quantitativo
necessario foram definidos pelo solicitante em conjunto com a Diretoria de Compras e
Contratos no documento de fls. 02/10, termo de referéncia.

2.6. Foram procedidas estimativas de pregos oriundas do Mapa de Pre-
¢os do Portal de Compras do Estado de Minas Gerais, tendo-se obtido a mediana de
precos constante dos mapas comparativos de precos - detalhado (fl. 22). A Instrucdo
Normativa n. 5/2014 — SLTI/MP, que dispde sobre os procedimentos administrativos
basicos para a realizacao de pesquisa de precos para a aquisi¢cao de bens e contratacao
de servicos em geral no ambito do Poder Executivo, especifica que a pesquisa sera rea-

lizada mediante a utilizacdo de um dos seguintes parametros:

I. Portal de Compras Governamentais;
Il. Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;
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lll. Contratacdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos
nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de pregos; ou
IV. Pesquisa com os fornecedores;

2.6.1 Ressalte-se que em face da publicagdo da Resolugao Conjunta da
CGE e SEPLAG/MG n® 9.447/2015, que “dispbe sobre os procedimentos administrativos
para a realizagéio de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de ser-
vicos e requlamenta a utilizagdo de precos de referéncia disponibilizados pelo Mddulo
Melhores Pregos do Sistema Integrado de AdministracGo de Materiais e Servigos do
Estado de Minas Gerais — SIAD”, houve alteracdo do procedimento de pesquisas de
precos, bem como do valor de referéncia a ser considerado para as contratacdes ou
compras.

2.6.2. Observa-se que os artigos 82 e 92 do normativo acima relatado es-
tabelecem o procedimento a ser adotado para a realiza¢do do preco de referéncia, que
serd gerado automaticamente pelo sistema a partir de férmula estatistica definida no
anexo da resolugao.

2.6.3. Saliente-se que por forca da autonomia da DPMG a mesma nao
estd subordinada as normas aplicaveis ao Poder Executivo. No entanto, em razao da
Instituicdo utilizar o Portal de Compras do Estado que, de toda sorte, segue os norma-
tivos do Poder Executivo, tais alteracdes estdo sendo aplicadas aos seus procedimen-
tos licitatorios.

2.7. Em seguida o processo fora cadastrado no Sistema Integrado de
Administracdao de Materiais e Servicos — SIAD, tendo-se obtidos os relatérios de
fls.19/21 e 24.

2.8. Arrematando, observa-se a existéncia de declaracao de disponibili-
dade orcamentaria e financeira, preenchida pelos setores competentes (fl. 23).

2.9. No que tange a minuta do ato de autorizacao para a realizagao de
licitacdo na modalidade pregdo (fls. 25) verifico que foram expostos os motivos e as
razdes de direito para realizacdo do pregao.

2.10. Passa-se a analisar a regularidade juridica da minuta de edital
apresentada, para verificar sua consonancia com o art. 40 da Lei 8.666/93.
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2.11. Observa-se que o edital (fls. 27/58) contém no preambulo a indi-
cacdo de que o certame estad sendo realizado pela DPMG, a modalidade, o tipo da lici-
tacdo e mencdo a legislacdo que rege a licitacdo

2.12. Posteriormente, o edital disciplina, nas Disposi¢des Preliminares
sobre o local, dia e hora para recebimento das propostas, bem como para inicio da
abertura da sessao do pregao.

2.12.1.Ressalta-se, no ponto, ser necessaria a observancia das datas a
constarem desta clausula para que seja resguardado o prazo minimo de oito dias
Uteis entre a publicagdo do aviso da licitagdo e a data fixada para apresentac¢ao das
propostas, conforme determina o art. 99, IV, da Lei Estadual n? 14.167/2002 e art. 25
do Decreto Estadual n? 48.012/2020.

2.13. Constam ainda do edital, cumprindo o que determina a legisla-
¢do pertinente: a) o objeto da licitacao; b) as condi¢cGes de participagdo no certame; c)
os locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacao a distancia em que
serdo fornecidos elementos, informacgdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condicGes para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu obje-
to; d) os critérios para julgamento, com disposi¢cOes claras e parametros objetivos; e)
as condi¢des de pagamento; f) as instru¢des e normas para 0s recursos previstos em
Lei; g) as sangdes para o caso de inadimplemento; h) prazo e condi¢des de recebimen-
to do objeto da licitacao.

2.13.1. Registre-se que em relacdo ao item 10, Habilitacdo, subitem
10.9.1 qualificacdo econbémico financeira, verifica-se que ndo se exigiu o balango pa-
trimonial, o que pode ser realizado, conforme entendimento desta Assessoria no Pare-
cer Juridico 059/2020, acolhido integralmente pela Subdefensora Publica-Geral a épo-
ca, no qual restou autorizada “a dispensa do balanco patrimonial nas licitagcbes com
entrega imediata, baixo vulto ou que ndo resulte em consequéncias inoperantes a exe-
cugdo do objeto que se pretende contratar.”. A dispensa do balango restou confirmada

através do MEMO n? 144/2022 — COMPRAS E CONTRATOS/SRLI/DPMG (fl. 59).
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2.14. No que concerne a regularidade juridica da minuta contratual,
previstas no Anexo |V do edital, verifica-se que, em linhas gerais, as cldusulas cumprem

as exigéncias previstas nos artigos 54 e §1° e 55, da Lei n.2 8.666/93.

2.14.1. Quanto a minuta do contrato (fls. 51 verso/58), no predmbulo
estd estabelecida a identificacdo dos contratantes, havendo, ainda, mencao expressa a
legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e ao Pregdo Eletronico ao qual estd vincu-

lado.

2.14.2. A clausula primeira descreve o objeto e seu detalhamento. Ja as
clausulas segunda, terceira, quarta e quinta estabelecem, sobre o preco, da execugdo

do servico, da fiscalizacdo e gerenciamento da relacdo juridica e vigéncia (Do contrato).

2.14.3. As clausulas sexta, sétima, oitava, nona e décima tratam das

obrigacdes, do pagamento, das penalidades, das alteracdes e dos casos de rescisdo.

2.14.4. Por sua vez, as clausulas décima primeira, décima segunda, dé-
cima terceira e décima quarta dispGe sobre a obrigatoriedade de publicacdo do extra-
to do contrato no Diario Oficial da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, da

protecdo e informacdo de dados — LGPD, do foro e finalmente, das disposices gerais.

2.15. Além disto, cumpre salientar que se exige, das autoridades ad-
ministrativas competentes para a realizacdo dos atos relacionados ao procedimento
licitatério, a conducdo de suas atividades em conformidade com os principios aplica-
veis a licitagdo, bem como os que regem a Administracao Publica em geral, previstos
constitucionalmente (art. 37), especialmente o da supremacia e indisponibilidade do
interesse publico, o da impessoalidade, o da moralidade e da probidade administrati-
va.

2.16. Outrossim, tratando-se de processo licitatério, a aplicacdao da Lei
n.° 8.666/93 é exigida, subsidiariamente, por tratar de normas gerais que se aplicam
ao ambito das unidades federativas. Em especial, a observancia do art. 38, que dispde
sobre das fases procedimentais e dos documentos que deverdo ser juntados, oportu-

namente, ao processo administrativo.
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2.17. Especial atencdo deve ser conferida a documentacao exigida para
a habilitacdao, constantes genericamente do arts. 27 a 33, da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, bem como dos decretos estaduais pertinentes e ao tratamento dife-
renciado as Micro e Pequenas Empresas, consoante disposi¢des da Lei Complementar
n2 123/2006.

2.18. Derradeiramente, impende frisar, conforme mencionado anteri-
ormente, a andlise que ora se procede da minuta do edital é puramente juridica, per-
passa pela andlise da conformidade do texto com o ordenamento juridico, em especial

com os requisitos da Lei n® 8.666/93.

11l - CONCLUSAO

3.1. Do exposto, consoante as razdes anteriormente expostas e res-
guardado o juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo e as valorizagdes
de cunho econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e téc-
nica, insitas a esfera Administrativa, concluo pela regularidade juridica do procedi-
mento administrativo em analise, em especial da realizacdo da licitacdo na modalida-
de pregdo eletrénico, processo n? 014/2022, para fins de contrata¢do de empresa
para prestar servicos de prestar servigos de reforma e adequag¢ao do imoével visando
melhorar acessibilidade e protec¢do de viaturas na cidade de Montes Claros/MG.

3.2 Da mesma forma, opino pela regularidade da minuta de autori-
zacdo para realizagdo do pregdo (fl.25) e da minuta contratual (fls. 51/58).

Este é o parecer.

Belo Horizonte, 16 de fevereiro de 2022.

Tadeu Rodrigo Tito de Oliveira
Assessor Juridico — MASP 903456-2
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