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APRESENTACAO

Traco caracteristico de sociedades estamentais — como a brasileira — é
o completo afastamento dos chamados subcidaddos do processo decisério
envolvendo politicas publicas e interesses de grupos que constituem o grande
capital. Referimo-nos aqui ao numeroso conjunto de brasileiros que podem
votar, submetem-se a carga tributdria do Estado e ao seu sistema criminal
persecutério e que, inobstante, carecem de aptiddo para transpor a linha de
exclusido social. Em resumo, o pobre nio di as cartas quando sua prépria
dignidade estd em jogo.

Ha vérias décadas o pesquisador norte-americano Marc Galanter sustentou
que “as verdadeiras disparidades no uso do Direito e na prestacdo de servicos
publicos na esfera jurisdicional nio existem entre individuos ricos e pobres,
mas entre individuos e organizacbes’, as quais usufruem de benesses, quando
instadas a defender sua posi¢do em juizo.! O litigante habitual, economicamente
poderoso, conta sempre com o tempo em seu favor. Quando viola o direito do
cidaddo comum - destruindo vidas, casa e lavoura, por exemplo — pode passar
anos custeando o tramite de um processo judicial, mesmo quando isso envolva
o risco de perda substancial futura.

Essa capacidade procrastinatéria, colocada em pratica, cria um poder
de barganha incontornével por parte da pessoa mais fragil. Quem tem fome
tem pressa, dizia Betinho. Por isso é tido ingénua a ideia de que todos os
jurisdicionados clamam, em quaisquer circunstancias, pela solucio rdpida dos
litigios.

O termo de compromisso firmado entre a Defensoria Publica do Estado
de Minas Gerais e a mineradora Vale, em abril de 2019, subverteu essa
logica. Através deste valioso instrumento — confeccionado sob o escrutinio
técnico de uma instituicao de Estado, com poder de negociacio frente ao ente
hiperpoderoso — foi possivel garantir as pessoas afetadas pelo rompimento da
barragem da Mina do Feijdo justa (e individualizada) reparacdo patrimonial
dos danos causados. Isso fora da via morosa, ineficaz e imprevisivel do processo
civil (sem, contudo, obsté-la na hipotese de surgirem novas indenizacdes ou
necessidade de revisio a maior do estipulado no acordo).

" GALANTER, Marc. The duty not to deliver legal services. University of Miami Law Review, v. 30, n. 4, p. 929-945,
1976, p. 937.
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Os artigos inéditos que compdem esta edicio da Revista da Defensoria
Publica mineira abordam, sob multiplas perspectivas, nio apenas o desastre
humano e social sem paralelos. Eles analisam, em especial, a alternativa de
resgate — a0 menos sob o ponto de vista financeiro” — da dignidade das pessoas
que, em condicdes normais de litigancia, possivelmente nao sobreviveriam
para obter contrapartida econémica do dano sofrido.

O foco acaba sendo o0 empoderamento e a emancipacio dos invisiveis, que,
contrariando a légica brasileira, puseram-se em condicdes de franca negociacao
com o grande capital.

E puderam mirar o futuro, no luto pelos que se foram.

Belo Horizonte, 3 de novembro de 2020.
Cirilo Augusto Vargas

Defensor Publico
Editor-chefe da Revista da DPMG

? Os dados numéricos apresentados nos artigos foram atualizados até o més de maio de 2020.
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ARTIGO I

Assessorias técnicas independentes e a implementacao
do Direito a participacio das pessoas atingidas

Independent technical advisors and the implementation of the Right to participation
of the people af fected

CAROLINA MORISHITA MOTA FERREIRA

Defensora publica do Estado de Minas Gerais, subcoordenadora do Nicleo Estratégico de Protecdo aos
Vulneraveis em Situacao de Crise.

Resumo: O presente artigo trata da essencialidade da participacio de pessoas
atingidas por desastres ou grandes empreendimentos na reparac¢io integral. Analisa
a desigualdade existente entre as comunidades atingidas e o poluidor-pagador e o
papel da Defensoria Publica como institui¢do atuante em cendrios de crise. Expoe
o significado de uma assessoria técnica e a construcido da atuacio das assessorias
técnicas na bacia do rio Paraopeba em relacio aos danos causados pelo rompimento
da barragem da mina do Cérrego do Feijao. Conclui que a complexidade dos danos
e elementos técnicos a serem compreendidos traz a necessidade de assessoria técnica
independente exercida por entidades escolhidas pelas pessoas atingidas, para que haja
contraditério real e sejam bem-sucedidas as medidas de mitigacio, recomposicio e
reparacio dos danos individuais e coletivos causados.

Palavras-chave: Reparacio integral; Participacio; Defensoria Publica; Assessoria
técnica.

Abstract: This article deals with the essentiality of the participation of people affected by disasters or
major undertakings in integral reparation. It analyzes the existing inequality between the affected
communities and the polluter-payer. It analyzes the role of the Public Defender’s Office as an
institution operating in crisis scenarios. It exposes what is technical advice and the construction of
the performance of technical advice in the Paraopeba River basin in relation to the damages caused
by the rupture of the Cérrego do Feijao mine dam. It concludes that the complexity of the damage
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and technical elements to be understood brings the need for independent technical advice exercised
by entities chosen by the affected people, so that there is a real contradiction and that the mitigation,
restoration and repair of the individual and collective damages caused are successful.

Keywords: Integral repair; Participation; Public Defender’s Office; Technical assistance.

SUMARIO: 1. Introducdo; 2. Atuacdo da Defensoria Piblica; 3. Assessorias técnicas

independentes; 4. Conclusio; 5. Referéncias.

1. Introducao

O rompimento da barragem da mina do Cérrego do Feijao, em 25
de janeiro de 2019, ceifou 272 vidas' e causou uma multiplicidade de danos
socioambientais e socioeconémicos a toda a bacia do rio Paraopeba.

O transcurso do tempo traz novas e cotidianas violacdes de direitos
humanos, mesmo porque os danos sio dindmicos: carreamento de rejeitos no
periodo chuvoso, disseminac¢io da poeira no periodo seco, incessante poluiciao
sonora causada pelas obras emergenciais necessdrias, adoecimento mental,
desfazimento de lacos comunitarios pelo deslocamento compulsério etc.

Nio hd discussdo sobre a obrigacio de reparacio integral ou a respons
bilidade da Vale S/A pelos danos causados.? O desafio é a forma da delimitacio
dos danos e a compreensdo do que seria essa reparacio e como deveria
ser executada.

Mesmo na qualificacdo do desastre hé disputa de narrativas sobre o dano
causado, na tentativa de uma limitacdo do que deve ser reparado. Nomear
o desastre de natural permite uma desvinculagdo entre o autor e os danos
causados. O mesmo discurso foi ensaiado quando ocorreu o rompimento da
barragem de Fundio, em Mariana, no ano de 2015:

Uma armadilha que a narrativa sobre o desastre “natural” cria é tratar
2 “« 7 ” . ..

o pods-colapso de barragens como “pds-desastre”, assim permitindo o

desaparecimento do agente causador da tragédia. Tal estratégia ficou

evidente no debate sobre a toxicidade da lama que se espalhou ao longo do

rio Doce. Enquanto a empresa dizia que os rejeitos eram inertes, ou seja,

! Optou-se pelo reconhecimento da perda de vida de dois nascituros, como fazem os familiares das vitimas do rompi-
mento da barragem da mina do Cérrego do Feijao.

? H4 sentenca condenatdria com transito em julgado proferida em 9 de julho de 2019 nos autos do processo n°
50264086720198130024.
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ndo continham metais pesados de forma livre que poderiam causar danos
A satde, os relatores especiais da Organizacio das Nacdes Unidas (ONU)
encaminhados para a regido afirmaram, trés semanas apds o desastre, que
os “50 milhdes de toneladas de residuos de minério de ferro continham
altos niveis de metais pesados téxicos e outros produtos quimicos téxicos”,
que contaminaram solos, rios e sistemas de 4gua ao longo de mais de 850
quilometros (14). Vendo-se posteriormente forcada a admitir a presenca de
metais toxicos na lama de rejeitos (15), a Vale, de modo tipico, atribuiria
esse fato a um acdmulo de eventos anteriores ao desastre. Na verdade, a
sugestdo da inexisténcia de nexo causal constituiu uma forma de, a um s6
tempo, desviar a atencdo das reais consequéncias do desastre, diminuir
sua responsabilidade e silenciar as preocupacdes e observa¢des dos grupos
afetados. (ZHOURI et al., 2016).

Tratamos de um desastre tecnologico, que tem origem, total ou parcial, na
conduta humana (ZHOURI et al., 2016) e, por isso, deve assim ser nomeado.

E evidente que o desastre tecnolégico nio encontra duas partes em
igualdade. O poluidor-pagador tem a sua disposicio técnicos altamente
especializados e conhecimento prévio dos riscos ocasionados por um potencial
rompimento®. Enquanto isso, as comunidades atingidas sdo vulnerabilizadas:

Alguns grupos de pessoas, dentre os quais se incluem as pessoas atingidas,
caracterizam-se por terem diminuida a sua capacidade de enfrentar a ameaca
de perda ou a perda efetiva de direitos. Essa capacidade diminuida se deve
a diferentes razoes, de acordo com cada contexto, mas ela tem como traco
definidor a relacio de desigualdade material (seja por razdes epistemoldgicas,
econdmicas, fisicas ou juridicas) em relagio ao seu opressor (SOUZA;
CARNEIRO, 2019).

Ocasionado o dano, a despeito da condicio de hipossuficiéncia, nio é dada
a pessoa atingida a oportunidade de conhecer a magnitude do dano que a afetou.
Exemplificativamente, apenas dois dias apés o rompimento da barragem da
mina do Coérrego do Feijao foi tentada a construciao de um cadastramento de
danos a ser realizado por uma empresa contratada pela Vale S/A, semelhan-
temente ao que havia sido construido no caso rio Doce.

*COSTA, B. Vale sabia de problemas na barragem e omitiu os riscos em documento publico. The Intercept. 28.01.2019.
Disponivel em: <https://theintercept.com/2019/01/28/vale-sabia-problemas-barragem-brumadinho/> Acesso em:
29 de marco de 2020.
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O reconhecimento das falhas dos mecanismos implementados naquele
caso impediu a repeticdo de erros, mas somente o resguardo da participacio
das pessoas atingidas poderia trilhar outro caminho.

A Defensoria Publica ingressa nesse cendrio como instituicdo capaz
de atuar judicial e extrajudicialmente ndo pelas pessoas atingidas, mas com
as pessoas atingidas, resguardado o acesso a justica, que é também direito
a participagao.

2. Atuacao da Defensoria Publica

Judicial ou extrajudicialmente, o objetivo da atuacio da Defensoria Publica
é a reparacdo integral das pessoas atingidas e a promocdo de seus direitos
humanos’. A concretizacio desses direitos, contudo, depende da obtencio
de equilibrio entre as partes, no caso, entre poluidor-pagador e atingidas
e atingidos.

Assim, nio basta para a concretiza¢do do direito das pessoas atingidas
que exista um processo judicial em que a Defensoria Publica conste do polo
ativo da acio ou mesmo que a institui¢ao identifique as demandas comunitarias
por atendimentos individuais e coletivos e auxilie na construcio de pautas
concretas.

A realizacio de audiéncias publicas nos territérios com os atores
institucionais do processo de reparacio, ouvindo as pessoas atingidas, e a
instru¢ao dos autos com testemunhos das pessoas atingidas em processo
judicial sio elementos importantes, mas insuficientes. A func¢io institucional
de garantir aos vulnerabilizados o acesso a justica é mais ampla que a realizacao
do processo de escuta, ressaltando que o desejo da comunidade vai além de ser
ouvida pelas instituicdes de Justica e Poder Judiciario, constituindo o desejo de
ser parte das tomadas de decisao.

Ao tratar da construcio do nosso processo coletivo, Juliana Maria Matos
Ferreira expoe:

4 Aponte-se que a Unica institui¢io que a Constituicdo Federal incumbe de promocio de direitos humanos é a
Defensoria Publica — “Art. 134. A Defensoria Publica é constitui-se como uma instituicio permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democritico, fundamen-
talmente, a orientacio juridica, a promocio dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudi-
cial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do
art. 5° desta Constituicio Federal.”
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O nimero indeterminado ou indeterminavel de interessados envolvidos em
uma demanda coletiva e a necessidade de construcio participada da decisio
segundo os fundamentos do Estado Democritico de Direito refletem a
premeéncia de se repensar as especificidades do processo coletivo, que deve
se fundar no discurso juridico da diversidade e nio em uma isonomia mitica
(FERREIRA, 2017, p. 109- 110).

Estar envolvido na decisdo é ter conhecimento e informacio, e mesmo a
limitacio estrutural da Defensoria Publica — e de todas as instituicdes de Justica
quando comparadas 2 Vale S/A - deve ser considerada.

A Vale S/A tem muiltiplas equipes presentes consistentemente em todo
o territério da bacia do rio Paraopeba, mantendo simultaneamente presenca
nos demais territérios atingidos por outros rompimentos, acionamento de
sirenes ou impactos ambientais da atividade minerdria. As comunidades
desejam essa mesma presenca das instituicdes em que confiam como forma
de se resguardarem, mas mesmo que a Defensoria Publica estivesse mais bem
estruturada essa paridade n3o seria alcancada.

As equipes da empresa pautam suas informacdes em laudos, estudos e
pericias, todos realizados por seu corpo técnico, mas entendidos como nio
confidveis pelas atingidas e atingidos, que também demandam producio similar
das instituicdes de Justica, a fim de se tranquilizarem.

A mesma cobranca foi observada no caso rio Doce, especificamente em
Barra Longa, em que as pautas dimensionavam que:

(...) se por um lado, tais demandas ressaltavam a reinvindicacio das pessoas
atingidas pelo direito a informacio e a participacio, por outro lado,
cobravam uma resposta técnica e urgente a variedade de danos ocasionados
pelo desastre do qual sdo vitimas (SOUZA; CARNEIRO, 2019).

Ainda que houvesse drea meio consolidada, nao parece adequado exigir
que a Defensoria Publica possua quadro com expertise para desastres e grandes
empreendimentos. O quadro técnico é essencial aos trabalhos da instituicio,
todavia, equipar a instituicdo nio deve ser sindonimo de deslocar a responsa-
bilidade pelo custeio da reparacdo integral para o Estado.

Nesse sentido é que encontramos brilhante li¢ao doutrindria de professoras
que atuam com pessoas atingidas pelo rompimento da barragem de Fundao,
em Mariana:
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Antes de abordarmos os requisitos necessirios a assessoria técnica das
pessoas atingidas, ressaltamos que, por se tratar de responsabilidade civil
objetiva do poluidor, nio se deve permitir que recaia sobre a Defensoria
Publica a defesa dos direitos das pessoas atingidas por falta de assessoria
técnica constituida para essa finalidade, sob pena de se repassar para o
Estado o encargo financeiro que integra os danos causados pelo poluidor
(SOUZA; CARNEIRO, 2019).

Como entio possibilitar a isonomia e a participa¢io das pessoas atingidas
no processo de reparacio, sem que haja transferéncia do custeio dos danos para
o Estado? Um dos mecanismos para se atingir esse objetivo é a implementacio
da assessoria técnica independente.

3. Assessorias técnicas independentes

A assessoria técnica independente consiste na atuacio de entidade
multidisciplinar escolhida pelas pessoas atingidas para auxiliar na mobilizacao,
comunica¢io e organizacio das comunidades, permitindo a compreensao do
dano e a formulacio de reparacio.

A compreensio do dano é atividade ampla. Danos dinamicos, extensos
e reiterados como os decorrentes do rompimento de uma barragem em
comunidades que majoritariamente jd eram vulnerabilizadas causam desgastes
sociais, comunitarios, familiares e individuais.

Este artigo foi redigido um ano e dois meses apds o rompimento: ainda
nio foram encontradas todas as vitimas, as obras emergenciais continuam
gerando polui¢do sonora, o deslocamento de veiculos pesados persiste, a renda
nio foi recomposta e o deslocamento compulsério de pessoas é cotidiano.

Cada dia se alarga a dificuldade de mobilizacio social, com liderancas
comunitdrias que mantiveram todos os encargos anteriores ao rompimento,
mas que agora também sdo cobradas por seus pares de conhecer o processo
judicial e os termos de acordos extrajudiciais e realizar negociacdes das pautas
comunitdrias.

Por isso, é também funcido da assessoria técnica a mobilizacio das
comunidades e das pessoas atingidas para participar de reunides e espacos de
discussio em que as informacdes possam ser acessadas e explicadas, desfazendo a
sobrecarga nas liderancas. Essa atuacio cria espacos em que as pessoas atingidas
consigam discutir e identificar as alternativas disponiveis e as consequéncias de
cada opgio.
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Assim, para além de avaliar os projetos de reparagdo e as propostas de
indenizacio colocadas pela Vale S/A, é gerado um ambiente em que atingidas
e atingidos propdem a forma mais adequada de reparacio, considerando as
particularidades préprias da comunidade.

Ha possibilidade mesmo de que alguns desses projetos permitam a
autogestdo, em que nao sO a proposta, mas a execucdo da reparacio seja
protagonizada pelas comunidades atingidas, potencializando a retomada
dos projetos de vida interrompidos. Para o desempenho dessas atividades,
é preciso que a entidade atenda a certos requisitos. No caso da bacia do
Paraopeba, as institui¢oes de Justica trabalharam com sugestdes ja redigidas
pela Coordenadoria de Inclusio e Mobilizagio Sociais do Ministério Publico de
Minas Gerais’, coincidindo, em parte, com o proposto neste artigo.

A exigéncia de legitimidade e confianca no trabalho desempenhado faz
com que a entidade deva ser eleita pelas pessoas atingidas, afastando-se a
possibilidade de a empresa causadora do dano escolher ou mesmo influenciar
o processo de escolha da assessoria técnica. Esse processo devera envolver
mobiliza¢io social prévia, a fim de permitir que as pessoas atingidas possam
pesquisar e, se desejarem, entrar em contato e questionar as entidades que se
candidatarem para o desempenho da funcio.

Da mesma forma, somente estard apta a execucdo a entidade que ndo
possuir vinculacio técnica ou financeira com a poluidora-pagadora, devendo
ser excluidas do processo seletivo aquelas que jia desenvolveram trabalhos
para ela. Nao basta que a entidade tenha corpo técnico excepcional, capacitado
para realizacao de complexos estudos e producio de dados confidveis. Devera
também comprovar atuacio no ambito de direitos humanos e com pessoas
atingidas por desastres ou grandes empreendimentos.

Mais uma vez, a participacio exige mobilizacdo e comunicacio, compre-
ensdo da linguagem dos atingidos, valorizacio dos seus saberes e costumes e
didlogo ao encontrar conflitos, elementar a todas as demais funcoes. Nao ha
competéncia técnica que amenize a distancia criada pela incompreensao. Por
isso, a entidade dever4 ter profissionais com experiéncia em mobilizacdo social.

A presenca em territério e a coleta de dados também sio instrumentos
que por si sé impedem novas violacdes de direitos humanos ao impossibilitar

* Embora a nota técnica tenha sido produzida para o caso do Projeto Minas-RIO da também mineradora Anglo
American, os requisitos foram aplicados no caso do rio Doce e do rio Paraopeba — Coordenadoria de Inclusio e
Mobilizacio Sociais, Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, dezembro de 2017. Disponivel
em: <https://fundobrasil.org.br/wp-content/uploads/2018/07/nota-tecnica-assessoria-tecnica-independente.pdf>
Acesso em: 30 de marco de 2020.
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a dominacdo por parte do poluidor-pagador e o deslocamento de “um
levantamento para indenizacio justa dos danos materiais e imateriais, ao
principio de reducio dos custos para o contratante” (ZHOURI et al., 2016).

Embora ja existam assessorias técnicas independentes atuantes em outros
casos, focaremos no caso da bacia do Paraopeba, pela sua singularidade. Em
20 de fevereiro de 2019 foi realizado acordo® garantindo assessoria técnica
independente as pessoas atingidas. A extensdo da bacia do rio Paraopeba e as
peculiaridades sociais, econdmicas e comunitarias de diferentes partes da bacia
exigiram a divisdo do territério em cinco regides, cada uma a ser atendida por
uma assessoria técnica especifica, escolhida pelas pessoas atingidas da regiio.

Registre-se que a caracteristica dinamica do dano permite que outros
municipios, que no momento da escolha das entidades nio haviam sido
afetados, sejam posteriormente reconhecidos e as comunidades passem entzo a
ser atendidas por assessoria técnica.

As instituicdes de Justica lancaram um termo de referéncia’ elencando as
caracteristicas das entidades que poderiam ser candidatas ao trabalho e a forma
de inscricio e eleicdo.

Realizou-se entdo um processo de mobilizacio social e disseminacio da
informacdo, com identificacio de comunidades atingidas e organizacio de
reunides em que representantes das instituicdes de Justica apresentaram os
nomes das entidades inscritas, a forma de escolha e o papel a ser exercido pela
assessoria técnica independente.

Em seguida, foram realizadas cinco assembleias, uma para cada regido,
em que os membros das entidades apresentavam seus trabalhos e sua proposta
de atuacgdo. Para garantir o direito a participacio, foi organizado transporte
para buscar as pessoas atingidas na comunidade e leva-las até o local de
realizacao da assembleia, muitas vezes em outro municipio da regido. Em prol
da transparéncia, houve gravacao audiovisual de cada uma das apresentacdes e
do processo eleitoral.

Asreunides e assembleias foram todas realizadas nos territorios, reduzindo
o deslocamento dos atingidos. Nas assembleias, a estrutura, o transporte e a

¢ Ata de audiéncia de concilia¢o realizada no dia 20 de fevereiro de 2019 nos autos do processo de nimero 5010709-
36.2019.8.13.0024. Disponivel em: <https://pje.tjmg.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam> Acesso em: 21 de
julho de 2019.

70O termo de referéncia, entidades credenciadas, convocacao das entidades, comunicados e resultados do processo de
escolha das assessorias técnicas produzidos conjuntamente pelas institui¢des de Justica estdo disponiveis em https://
www.mpmg.mp.br/areas-de-atuacao/defesa-do-cidadao/inclusao-e-mobilizacao-sociais/ conflitos-socioambien-
tais/. Acesso em: 29 de marco de 2020.
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alimentacio dos atingidos foram custeados pela Vale S/A% mas nio houve
presenca da empresa ou de seus representantes, sendo as atividades presididas
e coordenadas pelas instituicdes do sistema de Justica.

O processo de escolha também observou as particularidades enfrentadas
por cada localidade. Assim, Cérrego do Feijao, Pires e Parque da Cachoeira,
locais mais intensamente atingidos, tiveram maior peso eleitoral no
referido processo. O mesmo ocorreu com as comunidades quilombolas,
em especial consideracio a vulnerabilizacdo enfrentada e ao modo de vida
tradicional afetado.

Homologadas as escolhas realizadas pelas comunidades, houve construc¢ao
do plano de trabalho a ser desenvolvido junto as pessoas atingidas, com
insercio de atividadesacdes que contemplavam os questionamentos e as
necessidades comunicadas e identificadas em reunides, atendimentos e grupos
de base. Os planos de trabalho apresentados trazem aplicacio de metodologias
participativas, coleta de dados e realizacio de estudos que permitiro a criagio
de matriz de conhecimento e matriz de danos, gerando critérios técnicos para a
identificacio da pessoa atingida e o diagnéstico dos danos vivenciados.

Mais além, o trabalho possibilitard a compreensio do que ocorreu,
a formulacio pelas pessoas atingidas da maneira como esse dano deve ser
reparado e a reconstruc¢io do que foi danificado.

Nio obstante o0 acordo e ahomologacio das escolhas, a Vale S/ A prolongou
a discussio sobre a contratacio das entidades, almejando alterar o escopo e o
prazo dos trabalhos a serem desenvolvidos. A conduta é claramente violadora,
e ndo apenas pela postergacio do direito, mas pela propria busca de isonomia
entre as partes, que foi agredida. Os atingidos e atingidas nao poderiam palpitar
sobre quais estudos, exames e pericias seriam realizados pelos profissionais de
confianca da poluidora-pagadora, mas deveriam aceitar que a empresa limitasse
a atuacdo das entidades de confianca das comunidades.

Ao estabelecer expressamente que a empresa causadora do dano nio
poderia limitar o escopo, o Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica e Autarquias
da Comarca de Belo Horizonte reconheceu o direito ao contraditério
real. Acolheu juntamente a coleta de dados e a realizacdo de estudos pelas
entidades que assistirdo tecnicamente as comunidades, permitindo o ingresso
de elementos probatérios produzidos em face das preocupacdes vivenciadas
pelas comunidades.

8 A Vale S/A recusou o custeio de espaco para criancas em todas as assembleias, apesar de a Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais ter exposto que a pratica dificultava a participacao das maes no processo de escolha, podendo
ser interpretado como tratamento desigual de género.
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O mecanismo processual utilizado foi a colocacdo das entidades escolhidas
como assistentes técnicos dos autores, nostermosdoart. 465,§ 1°°,do CPC/2015.
Reconhecida a responsabilidade da Vale S/A pelo dano e configuradas como
assistentes técnicas as assessorias técnicas independentes, basta a aplicacio do
art. 82, § 2°°, do CPC/2015, para aferir obrigacio de custeio das entidades
pela requerida.

4. Conclusao

E patente que a participacio nio é sinénimo de atendimento de todos
os desejos das comunidades atingidas, mas representa a garantia de que seus
questionamentos serao avaliados de forma técnica e de que a prova produzida
serd tdo robusta quanto aquela apresentada pela Vale S/A.

A participacdo é elemento da constru¢io de confianca e legitimacao das
medidas adotadas para a reparacio integral. Transacdes, acordos extrajudiciais,
formulacio de politicas publicas, compensacdes ambientais etc. sao realizados
com embasamento na vivéncia das pessoas atingidas. A redacio, a execucio, o
monitoramento de cada etapa sao reflexo de necessidades reais e permitem que
a pessoa reconheca o que foi violado e qual a reparacio obtida.

Registre-se que nio ha mitigacdo da necessidade de assessoramento
técnico pela possibilidade de realizacido de acordos individuais. A situagio é
mais facilmente visualizada em relacio ao dano ambiental:

(...) em situacdes em que a propriedade ou outro direito individual seja
lesado, é possivel inclusive acordos e transacdes para que a obrigacdo de
fazer seja convertida em perdas e danos sem que isso implique qualquer
efeito em termos ambientais” (KOKKE, 2019).

Ainda que o individuo opte por um acordo individual, permanece o
direito de participar — munido de conhecimento técnico — nas medidas a serem
implementadas para a reparacao ambiental.

° Art. 465. O juiz nomeard perito especializado no objeto da pericia e fixard de imediato o prazo para a entrega do
laudo. § 1° Incumbe as partes, dentro de 15 (quinze) dias contados da intimacio do despacho de nomeacio do perito:
II - indicar assistente técnico;

10 Art. 82. Salvo as disposicdes concernentes a gratuidade da justica, incumbe as partes prover as despesas dos atos
que realizarem ou requererem no processo, antecipando-lhes o pagamento, desde o inicio até a sentenca final ou,
na execucio, até a plena satisfacao do direito reconhecido no titulo. § 2° A sentenca condenara o vencido a pagar ao
vencedor as despesas que antecipou.
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Apesar da relevancia, o direito das pessoas atingidas a uma assessoria
técnica independente, por elas escolhida e custeada pelo poluidor-pagador,
ainda estd em fase de construcio. Nao hd normatizacdo na legislacdo brasileira
que preveja e garanta o direito'!, de modo que a existéncia do instrumento no
processo de reparacio integral dos danos causados pelo rompimento da mina do
Corrego do Feijao ja é fruto da participa¢io das pessoas atingidas, que lutaram
pelo direito, pela escolha e pela contratacio das entidades'.

O posicionamento das assessorias técnicas independentes dos atingidos
como assistentes técnicos dos autores no processo do caso rio Paraopeba, entre
eles a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, exige que a instituicdo
mantenha lacos estreitos com as comunidades, acompanhando o desenvol-
vimento das atividades, a efetivacdo da participacio e a manuten¢io da
legitimidade da atuacao.

A presenca institucional e a atuacdo defensorial tém sua importincia
majorada pela potencializacido dos processos de repara¢io e ressarcimento. O
conhecimento técnico multidisciplinar e o acesso a informacio clara, adequadae
tempestiva respaldam e legitimam a atuacao da Defensoria Publica, permitindo
que os autos sejam instruidos com atencdo ao principio da centralidade da
vitima e que atingidas e atingidos efetivamente participem da reparacio e
retomem parte do poder que lhes foi ceifado no dia 25 de janeiro de 2019.
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ARTIGO II

Perspectiva critica dos acordos em Brumadinho

Critical perspective of the Brumadinho agreements
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Defensor publico do Estado de Minas Gerais. Pés-graduado em Direito Publico. Graduado e mestrando em
Processo Civil na Universidade Federal de Minas Gerais.

Resumo: Neste artigo sdo analisadas as principais cliusulas do Termo de Compromisso
firmado entre Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e Vale S/A, por ocasido do
desastre em Brumadinho, ponderados os riscos a que estdao submetidos os signatdrios
e expostas as criticas. Tomados a centralidade do sofrimento das vitimas e seu
consentimento como pressupostos, pretende-se demonstrar que a op¢ao pela ruptura
com o modelo demandista mesmo em casos de tais propor¢des pode assegurar, a um
s6 tempo, o combate 2 ilicitude lucrativa dos infratores e a tempestiva retomada do
projeto de vida.

Palavras-chave: Termo de Compromisso; Brumadinho; Riscos; Centralidade do
interesse das vitimas.

Abstract: The main clauses of the Term of Commitment signed between the Public Defender’s Office
of the State of Minas Gerais and Vale S/ A are analyzed, at the time of the disaster in Brumadinho,
considering the risks to which the signatories are submitted and exposed criticisms. Taking the
centrality of the victims’ suffering and their consent as presuppositions, it is intended to demonstrate
that the option to break with the demand model even in cases of such proportions can ensure, at the
same time, the fight against the profitable illegality of the offenders and the timely resumption of the
life project.

Keywords: Term of commitment; Brumadinho; Risks; Centrality of victims’ interest.
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SUMARIO: 1. Introducio: “Mariana nunca mais”; 2. Criticas e riscos dos acordos em
Brumadinho; 3. Aspectos principais do Termo de Compromisso sob a 6tica da obediéncia

ao interesse do atingido; 4. Consideracdes finais; 5. Referéncias.

1. Introducio: “Mariana nunca mais”

Fabio Schvartsman, ex-presidente da Vale, em seguida a maior tragédia
ambiental da histéria do Brasil, ocorrida em novembro de 2015, anunciou que
o slogan da empresa seria “Mariana nunca mais”. O desfecho é conhecido.

Em fevereiro de 2020, o Judicidrio recebeu denuncia contra ele e outras
15 pessoas, por supostos crimes de homicidio qualificado, de poluicio e contra
a fauna e flora por novo rompimento, agora na barragem da Mina do Feijao,
em Brumadinho'. Duas pessoas juridicas (Vale S/A e Tiiv Siiv) foram também
denunciadas pelos crimes ambientais. As tragédias sao semelhantes em muitos
aspectos, sendo que o segundo caso, de extraordinarias propor¢oes, demonstra
que a empresa preferiu a retérica corporativa a acio real e indica a insuficiéncia
da ac@o estatal para, no minimo, coibir a recidiva.

Minas Gerais possui um longo histérico de rompimentos de barragens
e problemas ambientais causados por grandes ou pequenas empresas. Até
a devastacio ocorrida em Mariana, nenhuma havia alcancado significativa
repercussao mundial?. Em vérios aspectos, o ineditismo desse primeiro evento,
como se sabe, foi emulado no dia 25 de janeiro de 2019. E se a ultima catastrofe
ambiental foi um pouco menor, as vitimas fatais multiplicaram-se. O novo
desastre humanitario resultou em 259 mortos.

Também houve fortes pressdes mididtica e popular, seguidas de uma
miriade de providéncias juridicas: multas administrativas, persecucio penal,
acoes civeis coletivas e individuais as centenas, nas justicas comum e trabalhista.
Ao contrario de Mariana, no entanto, nio foi criada uma fundacao que servisse
de intermedidria no pagamento das compensacdes pelos danos causados.
Os gastos com a estrutura burocritica da Funda¢io Renova puderam ser
direcionados as familias e a sua lentidao em resguardar as vitimas foi substituida
por um procedimento extrajudicial muito mais célere.

! Processo n.° 0003237-65.2019.8.13.0090, em tramite na comarca de Brumadinho — Minas Gerais.

? Até entdo, o caso de maior destaque havia ocorrido no ano de 2014, também em Minas Gerais. O rompimento da
barragem de rejeitos B1 da Herculano Mineracdo, em Itabirito, além de graves danos ambientais, resultou na morte
por soterramento de trés trabalhadores. Lista com os principais acidentes de barragens no Estado pode ser consultada
em Franco, 2019, p. 27-28.

20 * ARTIGO Il - Perspectiva critica dos acordos em Brumadinho



Isso porque, a reboque da tragédia, uma das grandes novidades foi o
Termo de Compromisso entre a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
(DPMG) e a Vale S/ A em abril de 2019. Passados pouco mais de dois meses apds
o rompimento da barragem no Cérrego do Feijao, o pacto fixou parametros
objetivos para (o piso da) a reparacio civil as pessoas vitimadas pela catéstrofe.

Uma reacio incomum, criticada por setores do Ministério Publico,
mas acolhida pela quase totalidade das vitimas assistidas pela DPMG e tida
como paradigma para iniciativas semelhantes — como o acordo trabalhista
firmado com o Ministério Ptblico do Trabalho (MBT) em julho do mesmo
ano, amplamente divulgado na midia. Das possibilidades e limites do referido
Termo de Compromisso é que trata o presente trabalho.

Adotou-se como premissa a centralidade do interesse das vitimas e
a tempestiva retomada do seu projeto de vida — via de consequéncia, o
pressuposto de que a decisdo sobre a rota a tomar é exclusiva do atingido. As
opcdes nio se distinguem tanto pelos parametros indenizatérios quanto por
caracteristicas acessorias, como a carga probatdria que recai sobre os atingidos,
0s custos ou o aproveitamento de proveitos extras na esfera coletiva. Como o
tempo de resposta é abreviado no acordo via DPMG, estudar o termo parece
fundamental para embasar o entendimento.

2. Criticas e riscos dos acordos em Brumadinho

As solucoes autocompositivas sao comumente enaltecidas como a melhor
forma de pacificacio social, porque nelas, em tese, nao hd perdedores. Ha criticas
razodaveis a sua realizacdo — é célebre, por exemplo, a oposicio de Owen Fiss® a
realizacdo de acordos. A oposicdo encontra adeptos especialmente quando uma
das partes é hipossuficiente* ou envolve direitos coletivos®.

Especificidades do evento em Brumadinho, tais como dimensio,
singularidade, multiplicidade dos interesses envolvidos, exposicao mididtica e

3“0 acordo ¢ para mim o andlogo civil do plea bargaining: o consentimento é frequentemente coagido; a barganha
pode ser afetada por alguém sem autoridade; a auséncia de audiéncia e julgamento resulta em problematico envolvi-
mento judicial subsequente; e apesar dos dockets serem abreviados, a justica pode nao ser feita. Como o plea bargaining,
o acordo é uma capitulacio das condi¢des da sociedade de massa e ndo deveria ser encorajado nem exaltado” (FISS,
1984, p. 1075 - traducio livre).

* Marcelo Barbi Gongalves alerta que esses acordos teriam “vocacdo para o injusto”. A seu ver, “os meios alternativos
devem ser fomentados apenas no bojo de relacoes paritirias” (GONCALVES, 2016, p. 122).

5 Prevalece, contudo, a possibilidade de autocomposicio, defendida por Didier Jr. e Zeneti Jr. (2018). No caso da
reparacao coletiva por dano ambiental, é essa a conclusiao em Viana, 2019, p. 233.

REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS N2 6 ¢ 21



natureza do direito material catapultaram alguns juizos iniciais desfavoriveis
aos acordos. Nao obstante, foi ampla a aceitacio pelos atingidos e participes
indiretos como a Assembleia Legislativa e o Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJMG).

As principais criticas advieram do fato de que a Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais ji integrava forca-tarefa ao lado de Defensoria
Publica da Unido (DPU), Ministério Piblico de Minas Gerais (MPMG) e
Ministério Publico Federal (MPF) para enfrentar as consequéncias do novo
crime ambiental e nio participou as demais institui¢des sobre a negociacio
que antecedeu a formalizacio do termo. Surpreendidas pela divulgacao, essas
instituicdes questionaram a definicdo de valores para reparacdo antes que uma
assessoria técnica pudesse dimensionar melhor os danos?.

Pela Defensoria mineira, o argumento dos artifices do acordo atenta,
sobretudo, ao imperativo do tempo e ao fato de que a defesa de direitos
individuais dos atingidos é, entre os integrantes da forca-tarefa, sua atribuicao
exclusiva. Como uma instituicio que esteve — e continua — presente em
Brumadinho na lida didria com as graves consequéncias do problema, sofreu
pressdao por solucdes imediatas, ao passo em que crescia o receio de emular
a indefinicdo em Mariana. Compelida pelas circunstincias, pressupos que
externar as conversas modularia expectativas de forma incontrolivel e, em
ultimo caso, poderia inviabilizar os acordos enquanto gerava maior tensio
social. Especulou-se, inclusive, que o motor principal da polémica seria mera
ansia de protagonismo, motivada pela ampla cobertura mididtica. A tese foi
reforcada quando o Ministério Publico do Trabalho (MTP) também firmou
Termo de Compromisso em moldes semelhantes, com algumas cldusulas
idénticas ao original, igualmente no limite de suas atribuicoes, mas sem sofrer
a mesma censura. Ao contrario, a nova iniciativa foi bastante louvada’. Ainda
que o MTP nio integrasse a forca-tarefa, a diferenca no tratamento justifica, ao
menos em parte, as suspeitas de que algumas das criticas nao tivessem propdsito
eminentemente técnico.

As ressalvas atuais ao acordo referem-se a pontos bastante especificos,
enderecados a seguir. O cisma causado no relacionamento institucional,
entretanto, sugere possivel desajuste na interlocucio inicial, cujas sequelas
perduraram. Devido ao fato de o relacionamento ser informal e nio

¢ Houve ampla cobertura do ocorrido. A propésito, reportagem da Folha de S. Paulo (CANOFRE, 2019).

7O site do TRT-3? Regido adjetivou-o de “histérico”, conforme noticia publicada em seu portal.
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documentado, a deducido sobre a postura das institui¢des seria especulativa.
No plano ideal, atuacio mais cooperativa seria preferivel, ainda que nao se
questione a boa-fé ou a razoabilidade dos motivos que determinaram os
comportamentos. Ao fim e a cabo, o que importa mesmo é o resultado para os
destinatarios do servi¢o publico.

Quando ainda n3o se conheciam as clausulas do termo, eram compreen-
siveis o receio e a prudéncia em aconselhar cautela aos atingidos. Depois ndo, e
ess parece mesmo uma questao ultrapassada. Senao por uma 6ticamaniqueista de
quem se coloca numa luta entre bem e mal (posicionando-se, invariavelmente,
sobre o pedestal dos justos), hostilizar o didlogo é contraproducente.

A “porta” da litigancia, de todo modo, ndo foi completamente cerrada,
nem deveria. Acordo nenhum é panaceia. Os riscos realmente existem e, em
certas situagdes, tém razdo os partiddrios da judicializacdo. Justamente por
reconhecé-los, o0 Termo de Compromisso previu prazo de reflexdo e direito
de arrependimento (cldusulas 2.24 e 2.25), revisio de parametros, vedado o
retrocesso (cldusula 2.8), e convencionou reunides mensais ordinarias para
ajustes (cldusula 16.2). Certo é que o consentimento deve ser informado e no
plano individual o magistrado dessa decisio deve sempre ser o atingido.

Naturalmente, o desequilibrio entre uma instituicio permanente de
Estado e a Vale é muito menor do que entre a empresa e os litigantes eventuais,
em especial no caso de pessoas em situacio de vulnerabilidade. A busca pelo
nivelamento no poder de barganha é sensata. Interessante notar que essa é uma
preocupacio tanto dos detratores iniciais do termo, quanto dos envolvidos
consultados na preparacio deste texto.

E razodvel a preocupacio com o possivel vicio de consentimento dos
atingidos, premidos por necessidades basicas. Aventuras individuais premidas
pelo desespero de uma solucio imediata tendem a favorecer a mineradora em
detrimento das vitimas. Hid um episédio que ilustra isso. Quatro dias apés o
rompimento da barragem em Mariana, a lama percorreu 350 km na bacia do
rio Doce até chegar a Governador Valadares, com pouco menos de 300 mil
habitantes. O rio Doce era a fonte exclusiva de dgua da cidade. Devido aos sérios
problemas de abastecimento e gastos com aquisicio de dgua mineral, Cristina
Serra (2018, p. 389) destaca que houve cerca de 50 mil acdes para ressarcimento
desses custos extras, e os Juizados Especiais passaram a fixar indeniza¢iao média
de dez mil reais por individuo. A Samarco conseguiu suspender as acdes no
Tribunal de Justica e a empresa, entdo, passou a propor acordo de mil reais por
pessoa (dez vezes menos, portanto), por meio do Programa de Intermediacio
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Mediada (PIM). Desamparados, muitos aceitaram os acordos claramente
nocivos. A existéncia de acdes ajuizadas aos milhares nio impediu o prejuizo
aos moradores de Valadares. Note-se que a intervencio do Judicidrio pode
assegurar algum nivelamento, em especial naquelas hipdteses em que a lei
garante proeminéncia a uma das partes. N3o foi suficiente. A existéncia de um
termo de compromisso, preparado de forma estratégica por litigante habitual
forte, como a Defensoria Publica, teria melhores chances. No caso especifico
de Brumadinho, um termometro da vantagem em se estabelecerem critérios
minimos para as reparacdes civis é o significativo aumento no valor das
indenizacdes percebidas por cada um dos atingidos, por meio de uma litigancia
estratégica coordenada.

Nem por isso se deve subestimar o problema de mandato ou agéncia
(agency problem), como é conhecida na teoria economica a divergéncia de
interesses entre a parte e seu representante (WOLKART, 2019, p. 324). Na
relacdo advogado-cliente os objetivos diferem mais por conta dos honoririos,
situagdo que permanece mesmo com as mudancas no mercado legal causadas
pela disrupcio tecnoldgica em curso (SUSSKIND, 2017, 77-79). Mas interesses
outros devem ser considerados, como o fator reputacional e a diminuicio da
funcdo de utilidade do trabalho pelos agentes publicos, a induzir busca por
menor esforco (WOLKART, 2019, p. 461-462 e 491-493). O problema de
agéncia agrava a medida que se ignora a manifestacio de vontade das partes
diretamente envolvidas.

A ideia de que sem o trabalho da assessoria técnica nio seria vidvel
dimensionar os danos pode ter alguma validade no plano retérico, mas sucumbe
a realidade. Firmados ou nio acordos individuais, nada impede a assessoria
técnica. Se porventura indicar quantia superior e esta eventualmente for
reconhecida pela empresa infratora ou chancelada pelo Judicidrio em decisio
transitada em julgado, a clausula 1.3 do termo garante o complemento da
indenizacdo. Essa cliusula fulmina o temor de privar as vitimas da integralidade
do que lhes seria devido. Sem mencionar que o parecer trataria somente dos
danos genéricos mensuraveis; o abalo emocional, imensuravel por natureza, e
situagdes particulares, por exemplo, ndo seriam objeto de pericia. Na auséncia
de ajuste formal, a lesdo a direitos da personalidade provavelmente seria
discutida nos tribunais. Como devem respeitar os precedentes?, a rigor ja se tem
uma nocio relativamente precisa do que serd exigivel. Nesse contexto, é ilégico

$ O microssistema de formagao de precedentes do CPC/2015, cujo ntcleo reside nos seus artigos 926 e 927, exige a
uniformizacio da jurisprudéncia. Os tribunais devem “manté-la estivel, integra e coerente”.
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constranger as vitimas a aguardarem parecer da assessoria e, ainda, ulterior
liquidaczo individual para mensurar os valores “corretos”.

Ora, um dos principais reclames da comunidade consiste no tempo da
resposta. Numa época em que o acesso a ordem juridica justa ndo se contenta
com a mera postulacio formal e a duracio razodvel do processo constitui
direito fundamental previsto no art. 5°, LXXVIII, da Constituicio, a rapidez é
também condicionante para uma efetiva prestacdo juridica. A percep¢io social
da demora nio pode simplesmente ser ignorada.

A partir das licdes de Francois Ost e baseado na teoria dos sistemas do
socidlogo Niklas Luhmann, Glaucio M. Gongalves assevera que o tempo do
direito é préprio, “lento, se comparado a economia e a politica” (GONCALVES,
2011, p. 284). Nao lhe escapam os seus efeitos deletérios sobre o processo. Os
sistemas interagem e isso faz com que o direito reaja; dai a necessidade de
duracio razoavel, sob pena de tornar o processo inécuo, ou melhor, injusto’.
Uma gestdo processual colaborativa e flexivel® é aconselhdvel, mas insuficiente
para as vitimas de Brumadinho.

Em Mariana uma reuniio formidivel de esforcos e profissionais
capacitados empenha-se desde o inicio na busca por reparacio integral aos
atingidos em 2015. Quatro anos e meio depois do rompimento de Fundao, é
extremamente complexo o emaranhado de providéncias adotadas para obter
a reparacio integral. Entes federados celebraram acordo com as empresas
poluidoras, criou-se a Fundacio Renova, dezenas de programas foram
iniciados, acdes individuais e coletivas ajuizadas. Optou-se inclusive por
assessorias técnicas, estimuladas pelo ineditismo de uma catdstrofe daquelas
proporcdes. Para se ter uma ideia do quadro, decisio proferida em dezembro de
2019 homologou “planilha de consenso” que apresentava “eixos tematicos tidos
como prioritarios, emergenciais, reputados como imprescindiveis para agilizar
a implementacdo e dar concretude a execucio dos programas de reparacio e
indenizacao estabelecidos™.

Ao que parece, a enorme dificuldade de conduzir uma lide dessa magnitude
é enfrentada com boas priticas de gestdo processual. Mesmo assim, foram
interpostos dois agravos dessa decisio, um pelo MPF e outro, em abril de 2020,

9 E interessante a saida apresentada por Humberto Theodoro Jr. (2009, p. 12-13), cuja linha de raciocinio é com-
pativel. Teoriza a duracio razoivel no contexto do devido processo legal constitucional (giusto processo) e, embora
reconheca a necessidade de anilise casuistica, in concreto, oferece parametros tteis.

19 A propésito, conferir Andrade, 2020, p. 183-212.

! Decisdo da 122 Vara Federal Civel no Processo n.° 0069758-61.2015.4.01.3400 (f. 9.529), proferida pelo juiz Mario
de Paula Franco Junior. Publicada em 11.02.2020.
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por Defensoria Ptblica do Espirito Santo (DPES), DPMG, DPU e MPF, em
que ainda se discute metodologia de avaliacio de riscos ecoldgicos e a satude
humana. Houve muitas defini¢cdes, mas as comunidades ainda nao retomaram
seu modo de vida, nem se sabe quando ou se isso ocorrera.

Também de nada adianta ter sentenca favorivel transitada em julgado
se ndo ha cumprimento voluntdrio. Ano apds ano, a pesquisa Justica em
Numeros do Conselho Nacional de Justica aponta que a execucio é o gargalo
do Judicidrio”. Erik Navarro trata o cumprimento do processo como uma
anomalia do processo, pois decorre do descumprimento da prépria decisio
(WOLKART, 2019, p. 648). Mesmo numa condi¢io perfeita, em que
eventual sentenca favoravel seja cumprida voluntariamente, o tempo, os
custos e os riscos inerentes ao procedimento judicial talvez nao justifiquem o
seu emprego.

Portanto, anilises que deslegitimam a priori o emprego de métodos
autocompositivos na situa¢io de Brumadinho, como se a via judicial fosse
necessariamente preferivel, merecem reprimenda. Mesmo diante das
peculiaridades do caso sob estudo, é indubitivel que subestimam os transtornos
da demora. Pior, arriscam subjugar o direito subjetivo das vitimas a uma
obtusa nocio de interesse publico”, e, porque hipossuficientes ou fragilizadas,
tratam-nas como incapazes, a demandar protecido absoluta do Estado.

E insensato impor o acordo aos interessados, tanto quanto nao faz sentido
pretender impedi-los. A visio de que haveria atores neutros envolvidos ou
que uma alternativa é necessariamente superior a outra soa pueril. O Termo de
Compromisso surge apenas como uma faculdade extra a favorecer o acesso a
justica, e nao influi na possibilidade de percepcio de ganhos conquistados na
esfera coletiva (cldusula 1.3). Se é preferivel ou ndo a via judicial, é prerrogativa
do atingido decidir.

12 Os dados mais recentes, contidos no relatério de 2019, apontam “clara tendéncia de crescimento do estoque” dos
casos pendentes na fase de execucio (Conselho Nacional de Justica, 2019, p. 126-127).

13 “Nio se contesta que o interesse publico, em seu nticleo essencial, é indisponivel. A verdadeira questdo reside em
identificar quando hd interesse publico no caso concreto — ou até, muitas vezes: “de que lado estd” o interesse piblico”
(TALAMINTI, 2018, p. 297 - italico do original).
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3. Aspectos principais do Termo de Compromisso sob a dtica da
obediéncia ao interesse do atingido

O que importa é a manifestacao de vontade dos atingidos, desde que valida
e informada. Ou seja, a efetividade do acordo somente pode ser aferida a partir
da ética do destinatdrio do servico publico, nunca dos prestadores. Ainda que
a simples interferéncia de institui¢cdes publicas minore o problema de agéncia
(agency problem), porque nio ha estimulos remuneratdrios extras, os seus
agentes conformam-se a outros incentivos. Tal assertiva é uma simplificacao,
claro, caminha na corda bamba exposta ao risco de decair no fosso do
populismo. Reafirmar o 6bvio as vezes é necessario: existe mais de uma opcao
valida. Sopesar os beneficios e optar por uma delas n3o cabe ao poder publico.

A anilise de conveniéncia em abstrato dos acordos individuais reclama,
para além da imprescindibilidade de consentimento informado, o estudo do seu
texto. E preciso considerar que o exercicio da autonomia individual submete-se
a certas contingéncias e as faculdades mentais sio perturbadas num cendrio
traumatico. Por um lado, ndo se justificaria se as op¢des a disposicao fossem,
como no episédio do desabastecimento de dgua em Governador Valadares,
tdao limitadas a ponto de a tnica verdadeira escolha ser aderir a uma injustica
ou receber nada. De outro, ha a dificuldade na compreensao de documento
estritamente técnico, complexo, longo e que, embora adaptavel a cada caso,
nao comporta alteracdes sem sua estrutura. Segundo dados divulgados pelo
Inaf (2018, p. 8), cerca de 29% dos brasileiros sio considerados analfabetos
funcionais. O nivel mais elevado de alfabetismo, o proficiente, é atingido por
somente 12% das pessoas'“. A autonomia privada nao pode ser confinada a
escolha do mal menor.

Em outras palavras, apenas a celeridade nao justificaria os acordos se o seu
teor fosse desfavoravel ao assistido da Defensoria Publica. Seria indefensavel
um arremedo de soluc¢ao, um simulacro util apenas para conferir algum verniz
de legitimidade a consecuco dos interesses da empresa, tal como instituicdes
financeiras — com a chancela do ST] — fazem em sua defesa intransigente do pacta
sunt servanda para justificar abusividades nos contratos bancérios. Felizmente,
nio é o que ocorre. O termo absorve a incerteza quanto as consequéncias e, por

14 Inaf - Indicador de Alfabetismo Funcional é estudo realizado desde 2001 por instituto ligado ao Ibope.
O relatério mais recente, com dados de 2018, mostra que indices de alfabetizacdo no Brasil evoluiram
bastante nas ultimas décadas, com alguma regressdo apenas nos ultimos quatro anos. Disponivel em:
<http://acaoeducativa.org.br/wp-content/uploads/2018/08/Inaf2018_Relat%C3%B3rio-Resultados-
Preliminares_v08Ago2018.pdf> Acesso em: 19 de abril de 2020.
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isso, evita acoes individuais sem afastar a possibilidade de novas indenizacoes
ou a revisdo a maior do estipulado. Nao fecha portas e, como destacado no
tépico anterior, prevé mecanismos protetivos, como prazo de reflexdo e direito
de arrependimento (cldusulas 2.24 e 2.25), revisio de parametros, vedado o
retrocesso (cldusula 2.8), e reunides mensais ordinarias para ajustes (clidusula
16.2). O acordo proposto pela Defensoria Publica ndo se pretende exaustivo
nem exclui outros métodos de solucio do conflito, tampouco lhes serve de
parametro, como prevé a clausula 1.2. Nele foram determinados critérios
objetivos para estabelecer um piso indenizatério, ndo o teto. Prefere-se a
negocia¢do por nucleo familiar (cldusula 2.18), sempre com participacio direta
das partes.

Cada acordo, entio, tem o mérito de ser preparado individualmente, a
partir da situacdo concreta e das declaracdes prestadas pelos interessados. O
desnivelamento entre as partes é mitigado pela existéncia dessas clausulas
gerais. A mudanca de parametros é possivel, desde que vise melhorar as
condig¢des para o signatario — o retrocesso é expressamente vedado na clausula
2.8. Tais cuidados s3ao necessirios, porque nenhum representante, por mais
adequado, legitimo ou capaz, ird suplantar a participacio de quem vivencia
as consequéncias do dano. A sistemitica de atendimento dos atingidos reflete
essa preocupacdo. De maneira simplificada, ela segue este roteiro: depois de (a)
triagem feita por colaboradores, ocorre (b) atendimento inicial, com colheita
de documentos e declaracdes, (c) envio para a Vale por e-mail, (d) apresentacio
a Defensoria Publica, que discutird a adequacio da proposta, (e) reunido
conjunta para esclarecimentos, se necessario, (f) apresentacio da proposta pela
Vale ao atingido em audiéncia extrajudicial conjunta, (g) prazo de reflexdo, a
minima hesitacdo da parte e, finalmente, (h) negativa ou assinatura. Se anuir,
(i) o termo é remetido 2 homologacio judicial. Hi uma enorme preocupacio
com o consentimento. Ao menor sinal de duvida sobre a realizacio ou nio
do acordo, a pessoa é orientada a utilizar o prazo de reflexdo de pelo menos
trés dias. Mesmo com assinatura a pessoa ainda tem (j) sete dias para desistir
do acordo imotivadamente. Até o fechamento deste trabalho, mais de 500
familias ratificaram o acordo, segundo dados oficiais’*. Apurou-se que o prazo
de reflexdo foi utilizado algumas vezes, houve apenas trés negativas da proposta

!> Em 21 de janeiro de 2020, o site da Defensoria Ptblica de Minas Gerais (www.defensoria.mg.def.br) menciona-
va acordos envolvendo 519 familias, num total de quase 4.500 atendimentos em apenas um ano. Disponivel em:
<https://defensoria.mg.def.br/index.php/2020/04/15/acordo-extrajudicial-alcanca-mais-de-500-familias-e-garan-
te-a-oportunidade-do-recomeco-em-brumadinho/>. Acesso em: 26 de abril de 2020.
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e nenhuma desisténcia imotivada nem descumprimento da Vale. Os primeiros
acordos enfrentaram parecer contrario do MPMG, cuja postura era diversa,
mas todos foram homologados judicialmente.

Sob a ética do assistido, a bem da verdade, a andlise de conveniéncia
perpassa um juizo comparativo com as principais alternativas a seu dispor: 12)
ficar a espera do esforco conjunto na via coletiva; 22) aguardar assessoria técnica,
apesar de prazo e parecer incertos, para entdo transacionar em definitivo; 32)
medidas individuais.

Na via coletiva, também ji se percebeu que a demora inerente ao
procedimento judicial compromete a sua eficicia perante a coletividade. Ao
tratar de danos ambientais, Thais Costa Teixeira Viana (2019, p. 110-111)
constata maior “aptiddo transformadora” quando os efeitos sancionatérios e
reparatérios previstos na lei sdo aplicados de forma mais célere. Além disso,
ha particularidades importantes quando se trata de danos ambientais e, porque
aos legitimados coletivos nio cabe dispor de interesse divisivel e individual
das vitimas do desastre ambiental, a expressa manifestaciao de vontade destas é
indispensavel®.

Dada a atribuicdo constitucional da Defensoria Publica, o documento nido
trata de questdes criminais e trabalhistas. A DPMG é uma das autoras de ac¢do
civil publica para tratar dos danos coletivos, ambientais, inclusive. No termo,
os direitos metaindividuais sio abordados de forma indireta. Nesse ponto,
alids, reside um aspecto bastante positivo para as vitimas, porque lhes impede
prejuizo se ndo querem ou ndao podem aguardar a lenta resolucio na esfera
coletiva.

O Termo de Compromisso trata de direitos individuais disponiveis. Abre
porta extrajudicial para reparacio dos danos sofridos e fixa parametros para
indenizacoes — quer dizer, assegura valor minimo vidvel para a proposta. Nao
substitui a manifestacao de vontade dos atingidos. Muito ao contrario, preserva
seus interesses mesmo sob dtica prospectiva, ao estabelecer em sua cldusula 1.3
que “conquistas coletivas acordadas extrajudicialmente ou determinadas judicialmente
em sede de acdo coletiva aproveitardo ao atingido, que terd direito a diferenca’. Dessa
forma, perde sentido imaginar que devam aguardar a resolucio na esfera
coletiva, tradicionalmente morosa e complexa.

!¢ Thais Viana conclui “pela possibilidade de encerramento pela via consensual de a¢des coletivas voltadas a reparacio
de dano ambiental”. No entanto, releva a importincia de participagdo da coletividade e fiscalizagio do Ministério
Publico, além de apontar limites objetivos e subjetivos na resolucdo consensual (VIANA, 2019, p. 231-233).
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A opcao por aguardar assessoria obtida pelos legitimados coletivos ja foi
debatida. Note-se que o termo pressupde assisténcia juridica e houve auxilio
técnico na discussao de alguns critérios para valoracio, por exemplo, da
moradia e do quintal produtivo.

A negociacio tardia é prejudicial ao assistido e nao afastaria a possibilidade
de a Vale S/A beneficiar-se da prépria torpeza. Ao contrario. E provavel que
o atingido, apds anos e esforco nao recompensado, premido por necessidades
ainda n3o satisfeitas, renda-se a uma barganha prejudicial contra a empresa
poluidora bem menos constrangida pela opinido publica e livre da urgéncia
de investir na sua imagem. O combate extemporaneo a ilicitude lucrativa é
mais dificil, e nessa hipétese sem o importante aliado da imposiczo judicial da
indenizacdo punitiva'.

As clausulas 1.3 e 2.5 tornam ilégico optar exclusivamente por qualquer
das duas primeiras alternativas. Aquela garante o aproveitamento de conquistas
coletivas acordadas extrajudicialmente ou determinadas em juizo. A clausula
2.5 permite tratos parciais, com exclusio de danos supervenientes ou nio
conhecidos. Isso sem mencionar a fundamental disposi¢io segundo a qual é
“considerada a declaracdo pessoal como meio de prova’, prevista nas cldusulas
2.10a2.12.

Em termos préticos, a divida quase sempre reside na terceira alternativa,
entre adocio de medidas individuais ou valer-se da negociacio coletiva. O
discrimen, ao lado do tempo, é a expectativa do valor a ser auferido. A primeira
e grande preocupacio das partes, e a fonte das principais duvidas, é o valor
das indenizacdes.

O tabelamento dos danos extrapatrimoniais é um eterno debate. Houve
tentativas malsucedidas de tarifacio na Lei de Imprensa, Cédigo Brasileiro de
Telecomunicacoes e Codigo Brasileiro de Aerondutica. Mais recentemente,
foram reavivadas as discussdes pela mudanca promovida pela Lei 13.467/2017,
que introduziu “tetos de valores reparatérios com base no salario do trabalhador
e na natureza da ofensa” (RAYOL; GOMES, 2019, p. 113), mais precisamente
no artigo 223-G, § 1°, da CLT, criticado pela doutrina especializada.

O Termo estabelece valores fixos para algumas indenizacdes, como
6bitos, desaparecimentos, abalo emocional, perda de animais domésticos e
deslocamento fisico. Outros danos, a exemplo dos estéticos e lesdes tempordrias,

'7 A indenizacio punitiva permite ao magistrado, “além de arbitrar indeniza¢do para reparacio do direito de persona-
lidade violado (que nem sempre serd possivel na pratica), arbitre valor que seja suficiente como fator de desestimulo
da atividade lesiva” (PICCELLI, 2020, p. 43).

30 * ARTIGO Il - Perspectiva critica dos acordos em Brumadinho



possuem um patamar minimo, que pode ser majorado a depender da natureza
e extensao.

As indenizag¢des sdo superiores a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, serviram de base para o acordo no TRT e ainda sao acompanhadas por
programa assistencial da Vale, que prové suporte profissional e planejamento
financeiro, entre outras modalidades. Logo ap6s a distribuicio do termo para as
demais institui¢des da forca-tarefa e Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, desaprovagdes quanto ao patamar indenizatério praticamente cessaram.
O relatério final da CPI da Barragem de Brumadinho, ainda que genericamente
tenha recomendado adotar medidas para majoracio das indenizacdes, dado
0 seu cariter punitivo, concluiu que “o termo é um importante instrumento
para a protecdo do direito a negociacio individual das pessoas atingidas” e “uma
referéncia para estabelecer um acordo com a empresa que lhes assegure uma
justa reparacio” (ALMG, 2019, p. 216).

Algumas criticas aos acordos ignoram os relevantes custos dos atingidos
na esfera individual. Além de fatores como demora, estresse e trabalho para
atingir o resultado, haveria prejuizo pelo horario de trabalho suprimido e gastos
com as providéncias necessérias (documentos, pericias etc.), deslocamentos e
advogados, que tém direito a receber um percentual considerdvel dos valores
percebidos. Adotada pelo Superior Tribunal de Justica em 2018, a teoria do
desvio produtivo do consumidor’® minimiza alguns prejuizos, é verdade. Mas
nao é desejavel que os atingidos submetam-se a longa espera e a tais constran-
gimentos, nem hd garantia de que o precedente serd aplicado. A padronizacio
das sentencas e acordaos seria inevitavel, inclusive pelo imperativo de seguranca
juridica, o que no longo prazo tende a favorecer litigantes habituais fortes como
a Vale. Mesmo com uma sentenca coletiva favoravel, a liquida¢io individual
demanda capacidade postulatéria — custos, portanto.

Uma das mais destacadas criticas ao Termo de Compromisso foi a previsao
da clausula 2.16 (“As indenizacdes referentes a terreno e edificacdes pressupdem
a transferéncia do direito sobre o bem a Vale, quando transferivel”). A sugestio
da Assembleia Legislativa, na CPI da Barragem de Brumadinho (2019, p.
251-252), foi que a Defensoria Publica trabalhasse para exclui-la do termo e,
ao Tribunal de Justica, que nio o homologasse nesse ponto. E pertinente a
discussio. Em Mariana, a Samarco desejava apropriar-se de Bento Rodrigues

'8 Segundo essa teoria, o dano moral deve ser majorado para compensar o tempo perdido pelo consumidor para re-
solver problemas gerados por fornecedores. A propésito, conferir o REsp 1.737.412-SE, Rel. Min. Nancy Andrighi,
por unanimidade, DJe 08/02/2019 (divulgado no Informativo 641).
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com o intuito de construir nova barragem, para ampliar de forma menos
dispendiosa suas operacdes, no chamado “Projeto Mirandinha”, tornado
publico depois do crime em Fundio (SERRA, 2018, p. 298 e 305-306).

Seria preciso averiguar se haveria margem de negociacio para mudanca
da cldusula. Ainda que a Vale anuisse, a maioria dos atingidos é pobre e a
manutencio da propriedade implica o pagamento dos tributos e encargos
referentes aos bens. A cldusula 2.29 obriga a Vale ao pagamento dos “tributos
incidentes sobre os bens méveis e iméveis perdidos no exercicio de 2019 (IPVA,
IPTU, ITR), bem como encargos referentes a baixa de bens, e o pagamento do
ITCD”. A partir de 2020, no entanto, esse custo é transferido aos proprietarios.
A depender do estado do bem e das possibilidades de revenda, uso ou fruicio,
simplesmente nio justificaria manté-los.

De todo modo, se possivel, a alteracio dessa cldusula é aconselhdvel. A
proposta aqui nio é simplesmente extirpa-la, como sugerido na CPI, mas
torna-la facultativa para que o atingido, em cada caso concreto, tenha a
liberdade de aferir a conveniéncia, ou nio, da transferéncia do bem, caso em
que sua indenizacio seria compativel com a op¢io escolhida: total, na hipétese
de alienacio, ou limitada a depreciacio do bem, se mantida a propriedade — sem
prejuizo, claro, dos outros parametros indenizatérios adotados. Como o termo
veda o retrocesso, entio seria o caso de estipular indenizacio majorada para
quem optasse pela transferéncia, mantida a previsio atual aos demais.

A previsio de reunides mensais ordindrias (item 16.2) refina a execucio
do termo e pode ser usada para tal fim. Esses encontros sio importantes para
construir solucdes em casos especificos e, a partir deles, estabelecer diretrizes
para situacdes genéricas, como a questio probatdria.

Um dos pontos tratados nessas reunioes foi a situacdo dos pescadores
informais prejudicados pela mortandade nos rios afetados pela lama. O REsp
1354536/SE (Rel. Min. Luis Felipe Salomio, Segunda Secio, DJe 05/05/2014),
julgado pelo rito dos recursos repetitivos, estabeleceu que “o dano material
somente é indenizivel mediante prova efetiva de sua ocorréncia, niao havendo
falar em indenizacdo por lucros cessantes dissociada do dano efetivamente
demonstrado nos autos”. Nio bastasse, o precedente afasta o cardter punitivo
imediato da reparacio civil dos danos ambientais e admite dano moral em
baixo patamar.

O termo estabelece a autodeclaracio como prova e, ao fazé-lo, cria um
“sistema de presuncdo de dano (inclusive material), aliada a pisos indenizatérios
minimos” (MAGALHAES, 2020, p. 179). Mesmo que a distribuicio dinamica
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do 6nus probatério porventura aumente as chances de sucesso em juizo, muitas
pessoas na regiio de Brumadinho (como na bacia do rio Doce) adotavam a
pesca informal para complementar a renda e ndo teriam condi¢des de produzir
provas. A adocio da simples fala evita que a empresa aproveite-se da fragilidade
das vitimas. Aqui, mais do que a celeridade, é assegurado o préprio direito.

4. Consideracoes finais

Uma preocupacio repetida nas duas principais tragédias de mineracao
do pais foi econdomica. A empresa e os entes federados, municipais e estadual,
lamentavamaperdadereceita. Em parte,o TTAC"”éum fruto dessaconvergéncia
de interesses, e ndo tem a centralidade do sofrimento das vitimas como seu
eixo norteador. O fator econémico deve ser cuidado pelo poder publico -
mas num segundo momento, depois de viabilizada aquelas a retomada do seu
projeto de vida. E nesse sentido a conclusio de Aylton Rodrigues Magalhies
(2020, p. 181):

E inconcebivel, entretanto, um cendrio em que a tragédia gera enormes
transferéncias de recursos para intimeros atores em um curto espaco de tempo,
sob o fundamento de financiamento da atividade meio da reparacio (reconheci-
damente necessdria), enquanto que a transferéncia dos recursos devidos as
pessoas atingidas seja postergada e tratada de maneira acesséria, em um cenirio
onde muitos tém acesso imediato a recursos financeiros quase ilimitados,
exceto os atingidos, que devem ou deveriam ser tratados como os destinatarios
imediatos e principais.

A centralidade do sofrimento das vitimas deve sempre servir como eixo
norteador da reparacio. As vitimas devem ter posicio central e sua protecio
deve ocorrer em tempo hébil e em sua plenitude.

O imediatismo da Defensoria Publica na resposta a tragédia humanitaria de
Brumadinho enfrentou resisténcia e riscos consideraveis, como demonstrado
no segundo tépico deste trabalho. A demora seria pior, nao apenas pelo senso
de injustica, mas sob a ética dos patamares indenizatdrios, caso a demanda
tivesse de ser levada a justica, como demonstrado na sequéncia. Enquanto as
solucdes na catéstrofe de Mariana foram intermediadas pela Fundacao Renova,

! Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta, firmado entre Samarco, Vale e BHP Billiton com Unido, Estados
de Minas Gerais e Espirito Santo, autarquias e fundag¢des ptblicas.
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cuja estrutura burocritica gera lentiddo e consome recursos elevados ao invés
de destina-los as vitimas, o Termo de Compromisso viabilizou intervencio
direta e mais célere dos principais interessados. Cabe-lhes optar.

Se por um lado a negociacio coletiva garante maior poder de barganha
aos envolvidos e maior transparéncia, por outro é muito mais demorada,
fragilizando os atingidos. A despeito de possiveis melhorias na construcio
dos acordos individuais, hd dois grandes méritos: 1) a clausula 1.3 garante
aos atingidos o direito a diferenca de “conquistas coletivas acordadas extrajudi-
cialmente ou determinadas judicialmente em sede de acdo coletiva” e, assim, elimina
os maleficios do exercicio do direito previsto no art. 104 do CDC (right to opt
out); 2) o modo de producio das provas, baseado na autodeclara¢io das vitimas.
Nao apenas o patamar indenizatério é superior a jurisprudéncia, mas se facilita
a propria obtencao do direito.

O desolador histérico de irresponsabilidade das empresas poluidoras,
a fragilidade dos 6rgaos ambientais, as mudancas climaticas e a negligéncia
do Estado, mesmo depois de duas catistrofes de propor¢des incalculaveis,
permitem-nos antever a possibilidade real de que esse instrumento devera
ser necessario no futuro®. Discuti-lo, reconhecer os beneficios e aprimorar
as fragilidades desse tipo de iniciativa antes que novo problema ocorra —
enfim, prevenir-se adequadamente — sao acdes que deveriam prevalecer sobre
comezinhas disputas institucionais. Até porque nio ha acordos ideais, somente
possiveis.
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ARTIGO III

A Defensoria Publica mineira como instituicao
implementadora da justica pela paz — desafios inerentes
a atuacao extrajudicial

The Public Defender’s Office of Minas Gerais as an implementing institution for
justice for peace - challenges inherent to extra-judicial activities
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Ex-subdefensora publica-geral do Estado de Minas Gerais. Defensora publica titular da 2¢ Defensoria
Fazenddria Municipal na Comarca de Belo Horizonte.

Resumo: O presente artigo tem como objetivo demonstrar o caminho trilhado
pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPMG) na assisténcia juridica
extrajudicial prestada aos atingidos em decorréncia do rompimento da Barragem
Mina Coérrego do Feijao, ocorrido em janeiro de 2019, no municipio mineiro de
Brumadinho. A experiéncia vivenciada com o desastre da barragem de rejeitos em
Mariana/MG, em novembro de 2015, revelou a necessidade de a Instituicio criar e
implementar novos modelos organizacionais de atuacio, compostos por defensores
publicos com atribui¢do exclusiva e atuacio em todo o Estado. Nesse contexto, foi
criado o Nucleo Estratégico de Protecdo aos Vulnerdveis em Situacio de Crise,
composto por defensores publicos afastados temporariamente de seus érgios de
atuacio originarios. Como forma de garantir o acesso a justica e 4 pacifica¢io social, a
DPMG firma com a empresa Vale S/A um Termo de Compromisso, que garante aos
atingidos, de forma célere e efetiva, indenizacio pecunidria extrajudicial, individual ou
por nucleo familiar.

Palavras-chave: Defensoria Publica mineira; Acesso a justica; Nucleo estratégico;
Pacificacio social.
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Abstract: This article aims to demonstrate the path taken by the Public Defender’s Office of the State
of Minas Gerais (DPMG) in extrajudicial legal assistance provided to those affected as a result of the
rupture of the Mina Cérrego do Feijao Dam, which took place in January 2019, in the Minas Gerais
Municipality of Brumadinho. The experience with the tailings dam disaster in Mariana/MG, in
November 2015, revealed the need for the Institution to create and implement new organizational
models of action, composed of Public Defenders with exclusive attribution and acting throughout the
State. In this context, the Strategic Nucleus for the Protection of Vulnerable People in Crisis Situation
was created, composed of Public Defenders temporarily removed from their original agencies. As a
way of guaranteeing access to justice and social pacification, DPMG signs a Term of Commitment
with the company Vale S/A, which guarantees to those affected, in an expeditious and effective
manner, an extrajudicial monetary indemnity, individually or by family nucleus.

Keywords: The Public Defender’s Office of Minas Gerais; Access to justice; Strategic nucleus; Social
pacification.

SUMARIO: 1. Introducdo; 2. A criacio dos ntcleos estratégicos como instrumento
de acesso a justica — a busca por uma cultura de paz; 3. O acesso a justica por meio do
Termo de Compromisso firmado entre a DPMG e a empresa Vale S/A; 4. Conclusio;

5. Referéncias.

1. Introducao

A Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPMG), em menos de
quatro anos, vivenciou dois grandes desafios: os rompimentos da Barragem
de Fundio,' localizada no municipio de Mariana/MG, de propriedade das
empresas Samarco S/A, Vale S/A e da anglo-australiana BHP Billiton, e da
Barragem Mina Cérrego do Feijdo,’ situada no municipio de Brumadinho/
MG, de propriedade da empresa Vale S/A. A dimensio dos danos causados 2
populacio atingida ndo encontra precedentes na histéria do Brasil e demanda
das instituicoes democréticas atuagdes estratégicas e de mobiliza¢do social.

' O rompimento da Barragem de Fundio é considerado um dos maiores desastres ambientais da histéria brasileira e o
maior do mundo envolvendo barragens de rejeitos, com um volume total despejado de 62 milhdes de metros cibicos.
A lama chegou ao rio Doce, cuja bacia hidrografica abrange 230 municipios dos Estados de Minas Gerais e Espirito
Santo. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Rompimento_de_barragem_em_Mariana>. Acesso em: 30 de
marco 2020.

? Conforme informacdes extraidas do sitio da Defesa Civil, foram localizados, até 28/12/2019, 395 (trezentos e no-
venta e cinco) pessoas, 11 (onze) desaparecidos e 259 (duzentos e cinquenta e nove) 6bitos decorrentes do rompi-
mento da barragem em Brumadinho/MG. Disponivel em: <http://www.defesacivil.mg.gov.br/index.php/compo-
nent/gmg/page/787-informacoes-do-desastre-barragem-de-rejeitos-em-brumadinho-28-12-19>. Acesso em: 30 de
mar¢o2020.
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Diante desse cendrio, que se iniciou em novembro de 2015, sobretudo em
razao da extensdo dos danos socioambientais e socioecondmicos, que atingiram
diversos municipios nos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, surgiu a
necessidade de as Defensorias Publicas, incluindo a da Unizo, se unirem para
uma atuacio coordenada e articulada.

Nesse contexto, em setembro de 2016, foi criado o Grupo Interdefensorial
do Rio Doce (GIRD), por meio de um termo de cooperag¢do técnica firmado
entre os representantes das Defensorias Publicas acima descritas.

A atuacdo das institui¢des no ambito do GIRD proporcionou a valorizacio
da organizacio social, com énfase na realizacdo de audiéncias publicas, visando
a diagnosticar os diversos problemas existentes nas comunidades locais; as
recomendacOes as empresas e Orgaos responsaveis; as orientacdes a populacio
atingida quanto aos aspectos faticos e juridicos da celebracio de acordos
extrajudiciais, para fins de compensacio dos danos sofridos, e a judicializacdo
de acoes coletivas.

A uniformizacio da atuacio contribuiu para a cria¢io de um canal oficial
de didlogo, além de garantir maior poder de articulacio e respeitabilidade frente
ao poderio econdmico das empresas envolvidas.

A experiéncia vivenciada pela DPMG no tocante a atuacio decorrente do
rompimento da Barragem de Fundao revelou, sobretudo em raziao do déficit
de membros no Estado® e das comarcas desprovidas de Defensoria Ptblica,* a
necessidade de a instituicao adotar novos modelos organizacionais, compostos
por defensores publicos com atuacio exclusiva e atribuicio em toda a
Minas Gerais.

2. A criacao dos nucleos estratégicos como instrumento de acesso
a justica — a busca por uma cultura de paz

Os Niucleos da Defensoria Publica tém previsio na Lei Complementar
n° 65, de 16 de janeiro de 2003, no Capitulo III, que dispde sobre os Orgaos

3 De acordo com informacdes extraidas da Superintendéncia de Gestdo de Pessoas e Satide Ocupacional da DPMG
(SGPSO), até 31.03.2020, havia 633 (seiscentos e trinta e trés) cargos ocupados na carreira de defensor ptblico, do
total de 1.200 (mil e duzentos) cargos.

* A Defensoria Publica estd presente em 111 (cento e onze) das 296 (duzentas e noventa e seis) comarcas instaladas em
todo o Estado. Fonte: SGPSO. Acesso em: 30 de marco 2020.

® Organiza a Defensoria Publica do Estado, define sua competéncia e dispde sobre a carreira de defensor ptblico e dd
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.
html?tipo=LCP&num=65&ano=2003>. Acesso em: 29 de marco 2020.
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de Atuacdo. Trata-se de um 6rgdo administrativo interno, cuja criacao é de
competéncia do Conselho Superior da Defensoria Publica, mediante iniciativa
do Defensor Publico-Geral.®

Importa ressaltar, no entanto, que os Nicleos nio se confundem com as
Defensorias Especializadas, embora ambos integrem a estrutura organica da
Instituicio. Estas tltimas sio 6rgaos de atuaciao permanente e de ambito local ou
regional, ao passo que aqueles sdo 6rgaos tempordrios, criados exclusivamente
para atender a determinadas necessidades conjunturais, com atuacio em todo
o Estado.

O Planejamento Estratégico da Defensoria Publica do Estado de Minas
Gerais (2018-2023),” apds a realizacio de um amplo diagnéstico dos contextos
internos e externos, trouxe determinadas prioridades para os proximos anos e
os propositos de desenvolvimento da instituicio.

Para tanto, foi criado o Mapa Estratégico da DPMG, desenvolvido sob
quatro perspectivas: a) Resultados, divididos em “Atua¢io Institucional” e
“Qualidade de Assisténcia Juridica”; b) Processos Internos, subdivididos em
“Comunicacio e Relacionamento” e “Eficiéncia e Eficicia Operacional” e “Gestao
da Informacio”; c) Pessoas, Infraestrutura e Tecnologia, com as subdivisdes
“Gestao de Pessoas” e “Infraestrutura Organizacional e de Tecnologia da
Informacio e Comunicac¢io”; d) Orcamento e Financas.

No caso, importa analisar a primeira perspectiva, a qual prevé, em
sua subdivisio “Atuacdo Institucional”’, os seguintes resultados: R1 - Criar
mecanismos institucionais para promover a atuacio extrajudicial e demais
atribuicdes da DPMG; R2 - Apoiar as politicas publicas correlatas as atribuicoes
da Defensoria; R3 - Realinhar a estrutura normativa e administrativa da DPMG
as necessidades da sociedade.

Ja no tocante a outra subdivisio — “Qualidade da Assisténcia Juridica” -
temos como resultados a serem alcancados: R4 - Aumentar a eficiéncia, eficicia e
efetividade do acesso ajustica por meio da DPMG;RS5 - Atuar com transparéncia.

¢“Art. 44 — Os Nicleos da Defensoria Piiblica sio compostos de Defensores Publicos e dos servigos auxiliares neces-

sdrios ao desempenho das funcdes. §1° - Em cada Nicleo, servird pelo menos um membro da Defensoria Publica.
§2° — Os Nucleos serdo criados para atender necessidades conjunturais e poderdo ser judiciais ou extrajudiciais.
§3° — A criacio, a modificacdo e a extincdo de Nicleos, bem como suas atribuicdes, serdo determinadas pelo Conselho
Superior da Defensoria Publica, mediante proposta do Defensor Piblico-Geral”.

7 Disponivel em: <intranet.defensoria.mg.def.br>. Acesso em: 30 de marco de 2020.
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Ainda sob a vigéncia do Planejamento Estratégico da DPMG, foi
elaborado o Plano Geral de Atuacio (PGA) (2019-2020), em alinhamento
com os objetivos estratégicos institucionais, proporcionando ao representante
da Instituicio decisdes mais seguras e eficientes em curto prazo, com acdes
operacionais, especificas e mensuraveis.

Entre os Planos de Acio do PGA (2019-2020), em conformidade com o
Planejamento Estratégico, tem-se a “Atuacio Extrajudicial” e a “Expansio dos
Centros de Conciliacio e Mediacio da DPMG para o Interior”.

Como se nota, a partir da implementacio do primeiro Planejamento
Estratégico, a DPMG passou a atuar com objetivos e metas determinados, que
constituem as prioridades da Instituicio para os préximos anos, sendo certo que
a criacdo e a implementacdo de Nucleos, além de cumprir os objetivos acima
propostos, contribuem para uma atua¢io extrajudicial mais célere, efetiva e
eficiente de acesso a justica.

A proposta de criacao do primeiro Nucleo da DPMG, denominado Niicleo
Estratégico da Defensoria Piiblica de Protecdo aos Vulnerdveis em Situacdo de Crise,
foi entdo apresentada ao egrégio Conselho Superior da Instituicio em setembro
de 2018, por iniciativa do atual Defensor Publico-Geral, tendo sido, apds a sua
aprovacio e publicacio, exteriorizada por meio da Delibera¢io n° 050 de 2018.°

Oportuno registrar que, a época da proposta, ainda nao havia ocorrido o
rompimento da Barragem do Cérrego do Feijao, no municipio de Brumadinho/
MG, o que fez com que o Nicleo inicialmente estivesse composto por um
coordenador e um subcoordenador, afastados temporariamente de suas
atribuicdes nos respectivos 6rgaos de atuacio.

O referido Nucleo foi criado com atribui¢des para atuar visando a prevencio
e A reparacdo integral e/ou a compensacio pelos impactos causados, em
decorréncia de tragédias, calamidades publicas, por obras ou empreendimentos
publicos ou privados de grande impacto socioambiental e socioeconémico,
além de outras atribuicdes especificadas na Deliberagio n° 050/2018.

Em janeiro de 2019, com o rompimento da Barragem do Complexo Mina
do Feijao, em Brumadinho/MG, a Defensoria Ptiblica do Estado de Minas
Gerais precisou se adequar a um dos maiores desastres humanos do Brasil,
diante da necessidade de prestar auxilio e orientacdo, de forma célere e precisa,
a populacio local, cujos danos, a época, ainda eram desconhecidos.

# Disponivel em: <intranet.defensoria.mg.def.br>. Acesso em: 30 de marco de 2020.

? Cria, em cardter excepcional, o Nucleo Estratégico da Defensoria Publica de Protecdo aos Vulneraveis em Situacdes
de Crise. Publicado no Didrio Oficial do Estado em 26.09.2018. Acesso em: 29 de marco 2020.
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Além da formacio de uma comissio de atuacdo institucional e de um
grupo de trabalho técnico (Resolucdo n° 24 de 2019),'° destinados a organizar a
atuacio da Defensoria Publica do Estado no ambito da comarca de Brumadinho/
MG, houve a participa¢iao voluntiria de varios membros e servidores com
atuacdo didria e ininterrupta no atendimento a vitimas e familiares de pessoas
desaparecidas.

Todo esse contexto, além das posteriores evacuacdes emergenciais
ocorridas no Estado, em dreas consideradas de risco, localizadas préximas a
barragens de rejeitos, exigiu a necessidade de ampliar o nimero de defensores
publicos integrantes do Nucleo Estratégico de Protecao aos Vulneraveis em
Situacio de Crise, que passou a contar, a partir da publicacao das Deliberacoes
n° 062/2019' e n° 070/2019,"? com seis defensores ptblicos, todos afastados
temporariamente de suas atribuicdes origindrias nos respectivos Orgaos
de atuacdo.

A mudanca organizacional decorrente da criacio do Nucleo Estratégico
contribuiu para ampliar a atuacdo prioritiria da Instituicio na solucio
extrajudicial dos conflitos, em observincia ao Planejamento Estratégico
(2018-2023), ao PGA (2019-2020) e, sobretudo, as funcdes institucionais
da Defensoria Publica previstas nos artigos 4°, II, da Lei Complementar n°
80/94' e 50,1, da Lei Complementar Estadual n° 65/03,* que assim dispdem,
respectivamente:

Art. 4° - Sdo funcoes institucionais da Defensoria Publica:

().

II - promover, prioritariamente, a solucio extrajudicial dos litigios,
visando a composicio entre as pessoas em conflito de interesses, por meio

" Dispde sobre a constitui¢do de comissdo de atuacio institucional e grupo de trabalho técnico destinados a organizar
os trabalhos da Defensoria Ptiblica do Estado de Minas Gerais no ambito da comarca de Brumadinho/MG. Publicada
no Didrio Oficial do Estado em 29.01.2019. Acesso em: 2 de margo de 2020.

' Altera a Deliberacio n° 050/2018, que criou o Nicleo de Atuacio Estratégica da Defensoria Ptiblica de Protecio
aos Vulneraveis em Situacio de Crise. Publicada no Didrio Oficial do Estado em 06.02.2019. Acesso em: 29 de marco
de 2020.

12 Altera parcialmente a Deliberacdo n° 050/2018, que criou o Nucleo de Atuacio Estratégica da Defensoria Piblica
de Protecio aos Vulnerdveis em Situacio de Crise; altera parcialmente pela Deliberagio n° 062/2019. Publicada no
Didrio Oficial do Estado em 23.02.2019. Acesso em: 20 de marco de 2020.

" Organiza a Defensoria Piblica da Unido, do Distrito Federal e dos Territdrios e prescreve normas gerais para sua
organizacdo nos Estados, e d4 outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/
1cp80.htm>. Acesso em: 28 de marco de 2020.

!4 Organiza a Defensoria Ptblica do Estado, define sua competéncia e dispde sobre a carreira de defensor publico e da

outras providéncias. Disponivel em: <http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.
htmI?tipo=LCP&num=65&ano=2003>. Acesso em: 28 de marco de 2020.
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de mediacdo, conciliacio, arbitragem e demais técnicas de composicio e
administracio de conflitos.

Art. 5° - Sdo funcoes institucionais da Defensoria Publica:

I - prestar orientacdo juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os
graus, judicial e extrajudicialmente, e promover, prioritariamente, a solucao
extrajudicial dos litigios por meio de mediagdo, conciliacio, arbitragem e
demais mecanismos de composicio e administracio de conflitos.

Nesse sentido, a busca por uma cultura de paz, por intermédio dos Meios
Adequados de Solucdo de Conflitos, especialmente a conciliacio e a mediacio,
constitui funcio prioritiria da Instituicdo, anterior, portanto, ao advento da
Resolucio n. 125/10, do Conselho Nacional de Justica (CNJ)," da Lei Federal
n. 13.140/15' e do préprio Cédigo de Processo Civil de 2015."7

Sena et al. (2015, p. 18) orientam que:

O tratamento dos conflitos de interesses pressupde a consciéncia serena
de que, para se consolidar uma cultura 4 paz social, hio de ser enfrentadas
todas as questdes que envolvam o relacionamento entre os interessados,
admitindo a existéncia do conflito como algo inerente ao préprio convivio
em sociedade e que pode ser tratado de forma adequada, ou seja, uma entre
diversas formas de tratamento de conflitos.

De acordo com a Unesco,”® a cultura de paz estd intrinsecamente
relacionada a prevencido e a resolu¢do nao violenta dos conflitos. Trata-se
de uma cultura baseada na tolerancia e solidariedade, que respeita os direitos
individuais, que garante e sustenta a liberdade de opinido e que se empenha em
prevenir conflitos. “A cultura de paz procura resolver os problemas por meio
do didlogo, da negociacio e da mediacio (...)".

!> Dispde sobre a Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder
Judicidrio e d4 outras providéncias. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?docu-
mento=156>. Acesso em 28.03.2020.

' Dispde sobre a mediacio entre particulares como meio de solu¢do de controvérsias e sobre a autocomposicio
de conflitos no ambito da administragao Ptblica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-
2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em 28 de marco de 2020.

17“Art. 3. Nio se excluird da apreciacio jurisdicional ameaca ou lesio a direito.(...). §2°. O estado promover4, sempre
que possivel, a solucio consensual dos conflitos. §3°. A conciliacdo, a mediaco e outros métodos de solu¢io consen-
sual de conflitos deverio ser estimulados por juizes, advogados, defensdes ptblicos e membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial”.

18 A Unesco e a Cultura de Paz. Disponivel em: <http://www.comitepaz.org.br/a_unesco_e_a_c.htm>. Acesso em:
29 de marco de 2020.
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Na busca pela disseminacio da paz, compete as Defensorias Publicas
garantir valores essenciais a vida democritica, tais como igualdade, respeito aos
direitos humanos, respeito a diversidade cultural, justica, liberdade, tolerancia,
didlogo, reconcilia¢io, solidariedade, desenvolvimento e justica social.

Dessa forma, a partir do momento em que a institui¢do investe em uma
cultura de paz, seja por meio da educacio em direitos, seja pela assisténcia
juridica gratuita extrajudicial, contribui para a resolucio pacifica dos conflitos,
além do fortalecimento dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.

3. O acesso a justica por meio do Termo de Compromisso
firmado entre a DPMG e a empresa Vale S/A

A evolucio do conceito de acesso a justica passou a alcancar uma dimensio
mais ampla, como bem ressalta Watanabe (1988, p. 128), compreendendo nao
somente o acesso restrito ao Poder Judiciirio, mas sobretudo o acesso a ordem
juridica justa, entendida como aquela capaz de assegurar o pleno exercicio
da cidadania.

O acesso 2 justica pode ser encarado “como requisito fundamental — o mais
basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, e no apenas proclamar, os direitos de todos” (CAPELLETTT;
GARTH, 1988, p. 68).

Como bem destaca Sadek (2014, p. 2), em seu artigo intitulado A Defensoria
Piiblica no Sistema de Justica Brasileiro:

Nesta acep¢io mais ampla sobressai o papel da Defensoria Publica como
instituicio absolutamente primordial. N3o se trata apenas de um organismo
incumbido de defender aqueles que nio tém meios de se fazer representar
junto a Justica estatal, mas de instituicdo com potencial de atuar em todo
processo de construcio da cidadania; da concretizacio de direitos até a busca
de solucdes, quer sejam judiciais ou extrajudiciais.

Importa observar que a Resolucio n. 125, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), editada em novembro de 2010, acolheu o conceito atualizado de acesso
a justica, com toda a sua abrangéncia, ao assim dispor: “(...) o direito de acesso
a Justica, previsto no art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal além da vertente
formal perante os 6rgaos judicidrios, implica acesso a ordem juridica justa”.
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Com efeito, ao instituir a Politica Judicidria Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses, referido ato normativo deixou consignado,
em seus dispositivos, que os jurisdicionados tém direito a solu¢do dos conflitos
pelos métodos mais adequados, em especial os métodos consensuais.

Na precisa li¢io de Barcellar (1999, p. 130):

A verdadeira Justica sé se alcanca quando os casos se solucionam mediante
consenso que resolva nio sé a parte do problema em discussdo, mas também
todas as questdes que envolvam o relacionamento entre os interessados. Com
a implementacio de um “modelo mediacional” de resolucio de conflitos, o
Estado estard mais préximo da conquista da pacificagio social e da harmonia
entre as pessoas.

Nesse sentido, na condicio de agente de cidadania e “imbuidos de
espirito pacificador, pedagdgico, afetivo e juridicamente curador” (MEGALE,
VELOSO e VARGAS, 2018, p. 71), os defensores publicos integrantes do
Nucleo Estratégico, em conjunto com membros de outros érgaos de atuacio
da DPMG, iniciaram, de forma objetiva e técnica, apds atendimento juridico
a vdrias pessoas atingidas, tratativas com a empresa Vale S/A, o que resultou,
no dia 5 de abril de 2019, na assinatura de um Termo de Compromisso (TC)."

Trata-se de uma nova porta de acesso a justica, inserida em um sistema
multiportas, promovida pela Defensoria Publica do Estado de Minas
Gerais aos atingidos, cuja adesdo, além de voluntiria, ndo exclui eventuais
complementacdes, caso algum valor maior seja obtido em acio coletiva.

Oinédito Termo de Compromisso (TC) viabilizado pela Defensoria Piblica
do Estado de Minas Gerais adotou os melhores padrdes jurisprudenciais, tanto
nacional quanto internacional, proporcionando maior dignidade aos atingidos.

Referido acordo extrajudicial visa garantir, de forma célere e eficiente,
a indenizac¢do pecunidria extrajudicial, individual ou por ntcleo familiar, aos
atingidos pelo rompimento da barragem de Brumadinho/MG.

Em linhas gerais, o TC nio abrange danos supervenientes causados pelo
rompimento da barragem ou danos que, embora relacionados, ainda nao sejam
passiveis de conhecimento, a exemplo de eventual problema de satide que possa
surgir ao atingido apos as tratativas realizadas (Clausula 2.5).

1 Disponivel em: http://intranet.defensoria.mg.def.br/index.php?option=com content&view=article&id=14400:-
termo-firmado-entre-a-defensoria-publica-de-minas-gerais-e-a-vale-sa-e-opcao-para-reparacao-aos-atingidos-em
-brumadinho&catid=35:dpmg&Itemid=65. Acesso em: 31 de marco de 2020.
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O termo de conduta inclui, ainda, a respeitabilidade ao principio da boa-fé
objetiva, que deve nortear as relacdes contratuais, conforme dispde o artigo
422 do Cédigo Civil, in verbis: Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na
conclusdo do contrato, como em sua execu¢do, os principios de probidade e de boa-fé.

Outra importante conquista disposta no TC foi a possibilidade de serem
reconhecidos o cariter informal e eventual irregularidade no exercicio da
atividade econoémica, para fins de recebimento da indenizacgdo (Cldusula 2.13),
sendo esta uma das maiores dificuldades enfrentadas pela DPMG durante o
processo de mediacio pelos danos decorrentes do rompimento da barragem de
Fundio, em Mariana/MG.

Ainda de acordo com o aludido termo, ao tomar conhecimento da proposta
indenizatéria, o atingido podera aceitd-la ourejeiti-la de plano, ouainda aguardar
o prazo de 3 (trés) dias de reflexdo para manifestar sua aceitagio ou rejeicio,
sendo que o siléncio do atingido no prazo citado implicara rejeicao da proposta.
E, em caso de aceitacdo, o acordo ainda prevé o direito de arrependimento
em até 7 (sete) dias corridos, apds os quais a Vale S/A cumprira as obrigacdes
pecunidrias estipuladas em até 5 (cinco) dias (Clausulas 2.24 e 2.25).

Importa registrar, por fim, que, até janeiro de 2020, foram realizados 273
(duzentos e setenta e trés) acordos extrajudiciais em beneficio das vitimas pelo
rompimento da Barragem da Mina do Feijao, sendo outros 246 (duzentos e
quarenta e seis) em andamento, totalizando mais de 500 (quinhentas) familias
atendidas, com percentual de 100% de homologacio pelo Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais (TJIMG).”°

Os acordos extrajudiciais foram intermediados por defensores publicos
com atuacdo perante o Nucleo Estratégico de Protecio aos Vulneriveis em
Situacio de Crise, além de outros membros, que voluntariamente participaram
do Mutirdo de Atendimento Extrajudicial em Brumadinho nos periodos de
julho a agosto de 2019. (Resolucdo n° 181/2019)'.

4. Conclusao

Os desafios inerentes ao século XXI impdem, a todos os entes politicos,
6rgaos publicos e entidades da Administracio Publica, maior integracio e

% Disponivel em: <https://www.defensoria.mg.def.br/acordo-extrajudicial-alcanca-mais-de-500-familias-e-garan-
te-a-oportunidade-do-recomeco-em-brumadinho/>. Acesso em: 30 de marco de 2020.

2! Estabelece a escala de Defensores Publicos designados para atuarem no Mutirdo de Atendimento Extrajudicial em
Brumadinho. Publicada no Didrio Oficial do Estado em 05.07.2019.
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reorganiza¢do administrativa, de modo a desenvolver modelos de atuacdo que,
de fato, consigam superar obstdculos estruturais e atender as demandas da
sociedade moderna.

A experiéncia vivenciada com os danos decorrentes do rompimento
da barragem em Mariana/ MG, com toda a sua extensdo, exigiu da DPMG
novas formas organizacionais de atua¢do, com o objetivo de garantir aos
atingidos maior celeridade e eficiéncia na assisténcia juridica gratuita prestada
pela Instituicao.

No tratamento de solucoes adequadas para os conflitos, a Defensoria Piblica
do Estado de Minas Gerais (DPMG), por meio da criacio e implementacio de
Nucleos Estratégicos, busca privilegiar o consenso extrajudicial, em detrimento
do tradicional modelo adjudicatério de acesso a justica.

Importa registrar, no entanto, que o acesso as vias extrajudiciais
proporcionado pela Defensoria Publica mineira nao exclui o acionamento
ao Poder Judicidrio, mas certamente garante ao hipossuficiente maior
protagonismo na solucido dos conflitos existentes.

Nesse contexto, com base na legislacdo vigente e, em cumprimento as
metas e aos objetivos de seus instrumentos de planejamento, a Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais se sobressai, na medida em que busca a
consolidacdo de uma cultura de paz social.

Com efeito, tal mudanca paradigmaitica, voltada para a consolida¢io
de uma justica emancipatéria, contribui para garantir aos atingidos pelo
rompimento da barragem em Brumadinho/MG um recomeco digno, na medida
em que proporciona as vitimas maior celeridade e efetividade no recebimento
das indenizac¢des extrajudiciais, referentes aos danos patrimoniais e morais,
individuais ou por nucleo familiar.

E, portanto, com esse viés pacificador que a Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais, por meio de seus membros e servidores, tem buscado
cumprir a sua missao institucional: Prestar assisténcia juridica integral e gratuita
aos necessitados com foco na garantia do acesso a justica, na protecio da dignidade
da pessoa humana, na promocdo da cidadania e no fomento a solucdo pacifica dos
conflitos sociais.
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ARTIGO IV

A atuacio da Defensoria Publica na consolidacao
do regime democratico e na promocao da solucao
extrajudicial de conflitos ocasionados pelo
rompimento da barragem em Brumadinho/MG

The role of the Public Defender’s Office in the consolidation of the democratic
regime and in the promotion of the extrajudicial solution of conflicts caused by

the rupture of the dam in Brumadinho/ MG

RENATA MARTINS DE SOUZA

Doutora em Direito Piiblico e mestre em Teoria do Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Minas
Gerais (PUC Minas). Docente da Rede Doctum — Unidade Joao Monlevade/ MG. Defensora publica do Estado
de Minas Gerais.

Resumo: O presente artigo resulta de pesquisa que teve por objetivo investigar a
relevancia do papel desempenhado pela Defensoria Publica, entidade constitucio-
nalmente incumbida de prestar assisténcia judicidria integral e gratuita aos necessitados,
na consolida¢ido do regime democritico e na promocio dos direitos humanos dos
atingidos pelo rompimento da barragem de mineracio em Brumadinho/MG. Com
efeito, observou-se que a ado¢do dos meios alternativos a solucio judicial dos conflitos
sociais, além de implicar a garantia fundamental do acesso a justi¢a, prevista no
artigo 5°, inciso LXXIV, da CRFB/88, também constitui missio da novel instituicio.
Empregou-se a metodologia essencialmente bibliografica e, ao final, apresentaram-se
as vantagens da atuacio da Defensoria Publica de Minas Gerais na busca pela solucio
extrajudicial de conflitos ocasionados pela referida tragédia, oportunizando resultados
mais rapidos e eficientes, além de reduzir os custos para seus assistidos, que sdo, por
natureza, hipossuficientes economicamente.

Palavras-chave: Acesso ajustica; Defensoria Puablica; Solucio extrajudicial; Barragem
em Brumadinho.
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Abstract: This article is the result of research that aimed to investigate the relevance of the role played
by the Public Defender, an entity constitutionally charged with providing full and free legal assistance
to the needy, in the consolidation of the democratic regime and in the promotion of the human rights
of those affected by the breach of the dam mining operations in Brumadinho/ MG. In fact, it was
observed that the adoption of alternative means to the judicial solution of social conflicts, in addition
to implying the fundamental guarantee of access to justice, provided for in article 5, item LXXIV,
of the CRFB/88, also constitutes the mission of this new institution. The essentially bibliographic
methodology was used and, in the end, the advantages of the Public Defender’s of Minas Gerais in the
search for an extrajudicial solution of conflicts caused by the tragedy were presented, providing faster
and more efficient results, in addition to reducing costs for its beneficiaries, which are, by nature,
economically under-sufficient.

Keywords: Access to justice; Public Defender’s Office; Extrajudicial solution; Dam in Brumadinho.

SUMARIO: 1. Introducio; 2. Da garantia constitucional do acesso a justica no Estado
Democratico de Direito; 3. Da promocao da solucdo extrajudicial dos conflitos via
Defensoria Publica; 4. Da media¢ao da Defensoria Publica de Minas Gerais nas negociagoes
extrajudiciais de indenizacdo das vitimas da tragédia em Brumadinho/MG; 5. Conclusio.

6. Referéncias.

1. Introducao

A anilise sobre os impactos da atuacio extrajudicial da Defensoria Publica
do Estado de Minas Gerais na resolucio dos conflitos advindos do rompimento
dabarragem de rejeitos de minérios, da Mina Cérrego do Feijao, de propriedade
da Vale S/A, sucedido em 25 de janeiro de 2019, em Brumadinho/MG, na
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, é instigante e convidativa a reflexao
acerca do alcance do direito fundamental de acesso a justica.

O rompimento da citada barragem, tido como a maior tragédia humana do
Brasil, deixou 259 pessoas mortas e 11 desaparecidas, centenas de desabrigadas,
além de imensurédveis danos ambientais e socioeconomicos.

Com efeito, além de interromper centenas de vidas, a tragédia também
alterou, de forma significativa, a rotina de milhares de pessoas. Moradias em
comunidades rurais, plantios, criacdes, modos de viver, pequenos comércios e
negobcios, que sustentavam inimeras familias, foram bruscamente afetados ou
destruidos.

Diante desse quadro, o Estado, por meio das suas institui¢oes, ligadas ao
sistema de justica, passou a ser demandado, com vistas a atender aos reclamos da
populacao, dado o reconhecimento da responsabilidade por parte da empresa
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Vale pelo evento, sem prejuizo do reconhecimento de eventuais falhas na
fiscalizacao adequada das barragens por parte do Estado de Minas Gerais e de
6rgaos federais.

Dada a relevancia do tema, a presente pesquisa se propde a estudar o
impacto da atuacdo da Defensoria Publica mineira na resolucio dos conflitos
decorrentes do desastre, visando aferir se o desempenho de tal func¢ao implicou
a realizacio da mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados.

O problema proposto consiste, pois, na seguinte indagacio: a atuacio na
esfera extrajudicial da Defensoria Publica, que encontra amparo, entre outros,
no inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal da Republica de 1988
(CR/88), possibilitou a efetiva promocio dos direitos humanos aos atingidos
pelo rompimento da barragem em Brumadinho?

A hipdtese formalizada é a de que a atuacgdo da institui¢do, no caso sob
andlise, viabilizou, de forma célere, a reparacio dos danos aos atingidos pelo
desastre, apresentando o diferencial de colocar o assistido como verdadeiro
protagonista de seus conflitos.

O presente artigo emprega o método de pesquisa essencialmente
bibliografico, descritivo e exploratdrio, baseada na andlise da doutrina, artigos
publicados em jornais e revistas especializadas e jurisprudéncias que versam o
tema ora proposto, tendo como referencial teérico autores como Boaventura
de Souza Santos (2006; 2011), Gustavo Gorgozinho (2009), Diogo Esteves e
Franklyn Roger Alves Silva (2018), entre outros.

2. Da garantia constitucional do acesso a justica no Estado
Democratico de Direito

A possibilidade de todos terem acesso, sem restri¢oes, a tutela jurisdicional,
constitui-se em uma das grandes preocupacdes da sociedade contemporinea
e dos Estados, os quais, em sua maioria, tornam-se signatarios do Estado
Democritico de Direito.

A promogio da dignidade humana, o respeito aos direitos fundamentais
e o pluralismo impulsionam esse novo paradigma estatal, no qual a sociedade
passa a ocupar espacos antes tidos como estatais.

Diante desse quadro, a concep¢io de Estado Democritico de Direito ainda
apresenta o diferencial de fomentar a elaboraciao de um projeto alicercado em
estratégias decisorias, que contemplem a efetiva participacio de todos, seja pela
forma direta, representativa e também participativa/deliberativa.
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Com isso, a participagdo passa a ser encarada como um direito fundamental
inserido no contexto da Constituicao brasileira. Buscando afirmar a centralidade
desse direito e sua fundamentalidade no Estado Democritico, assevera Luciana
da Silva Costa (2014, p. 66):

[...], os instrumentos participativos previstos na legislagio podem contribuir
para a construcio de uma esfera publica democritica no 4mbito das trés
funcdes estatais. Tal compreensio abre o horizonte para a percepcio das
funcoes estatais enquanto poder dialégico, deslegitimando as acdes fundadas
em um poder meramente mandatério; tal abordagem traz consequéncias na
andlise do principio da separacio dos poderes em contextos pos-positivistas,
permitindo a abertura das fungdes estatais as diferentes visdes de mundo que
integram a tessitura social do Estado Democritico de Direito.

Nio se desconhece, pois, que o processo de consolidacio de uma
democracia pressupde a existéncia de instituicdes que trabalhem em prol da
reducio das desigualdades sociais e da expansao da cidadania.

Em sua classica obra Acesso a justica, Mauro Cappelleti e Bryant Garth
(1988, p.12) destacam que esse acesso pode ser encarado “como o requisito
fundamental — o mais basico dos direitos — de um sistema juridico moderno e
igualitario que pretende garantir, e no proclamar os direitos de todos”.

A ideia de acesso a justica, que tomou relevo, sobretudo no bojo do Estado
Social, nao implica, porém, apenas possibiliti-lo como instituicio estatal,
mas também viabilizar o acesso 4 ordem juridica justa (GRINOVER, 1996,
p. 115-116).

Cappelletti e Garth ainda esclarecem que, na maior parte das modernas
sociedades, o auxilio de um advogado é tido como essencial, sendo indispensavel,
aos mais pobres. No entanto, para garantir eficiéncia a esse sistema de
assisténcia judicidria, é imprescindivel um numero maior de profissionais,
o que demanda grandes dotacdes orcamentdrias, ji que “‘sem remuneracio
adequada, os servicos juridicos para os pobres tendem a ser pobres também”,
uma vez que poucos profissionais se dispdem a assumir o desempenho de tal
funcio (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 32-49).

Nesse sentido, mesmo reconhecendo a gravidade do momento politico
vivenciado pelo Brasil e alertando para o fato de que ainda nio se chegou a
formatar na cidadania brasileira o “sentimento de Constitui¢ao”, é que ressalta
Cruz (2001, p. 198-199) o trabalho desenvolvido pelas universidades e
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organizacdes ndo governamentais em prol da difusio do respeito a Constituicao
e da sedimentacio dos direitos fundamentais. Destaca que “no préprio Estado,
6rgaos como a Defensoria e o Ministério Publico, particularmente em razio da
nova fisionomia conferida pela Carta de 1988, tém dado demonstracdes cada
vez mais cadentes de que o jogo’ nio estd perdido”.

Quanto a isso, incumbe registrar que, comumente, afirma-se que a
efetivacdo do direito ao acesso a justica passa pelo reconhecimento de que a
justica social pressupde o alcance efetivo a Defensoria Publica, instituicao
autdénoma, essencial a funciaojurisdicional do Estado, responsavel pela promocio
da igualdade substancial, garantindo direitos e o préprio empoderamento de
pessoas comuns, uma vez que a assisténcia juridica integral que presta aos
vulneraveis (art. 134, CR/88) envolve também a conscientizacio e a educacio
de seus assistidos em direitos e deveres, dando-lhes conhecimento acerca
dos processos histodricos, sociais e politicos de domina¢do que caracterizam
a sociedade brasileira, assegurando-lhes condicoes de poder expressar-se,
juridicamente, a partir de mecanismos postos a sua disposi¢cdo para combater
essa desigualdade.

A despeito disso, torna-se imprescindivel reconhecer a necessidade
de fortalecimento das Defensorias no Brasil, que, apesar de realizarem o
relevante papel de interface entre os Poderes Publicos e os individuos excluidos
e vulnerdveis, em sua grande maioria, enfrentam graves problemas, uma
consequéncia da perpetuacio do arraigado preconceito de classe no pais.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
divulgados pela Veja!, em 2017, o Brasil tinha 54,8 milhdes de pessoas vivendo
com menos de R$ 406,00 por més, ou seja, mais de 25% da populacio brasileira
em situa¢ao de pobreza. Apesar do crescimento do porcentual de pessoas nessa
faixa, permanece, ainda, em segundo plano, o aprimoramento das Defensorias
do pais por parte do Poder Publico, que parece desconsiderar o fato de que o
numero reduzido de defensores nio consegue abarcar a demanda dessa enorme
massa de desvalidos, que se encontra destituida de condi¢des para contratar os
servicos de um advogado e ter garantido seu acesso a justica.

Ao dissertar sobre as necessirias transformagoes para se alcancar uma
revolucdo democratica da justica no Brasil, Boaventura de Sousa Santos (2011,

! AGENCIA BRASIL. Extrema pobreza aumenta e chega a 15,2 milhdes de pessoas em 2017. Veja, Sio Paulo, 5 dez.
2018. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/economia/extrema-pobreza-aumenta-e-chega-a-152-milhoes-de
-pessoas-em-2017/>. Acesso em: 10 margo 2020.
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p. 25-47) menciona, entre outros fatores, a importancia de combater a
morosidade, a fim de alcancar celeridade e qualidade na prestacao jurisdicional.
Além disso, destaca a relevancia do papel desenvolvido pelas Defensorias
Publicas, no que toca ao acesso a justica e a construcio de uma justica
de proximidade, tendo em vista a qualidade do servico publico prestado.
Salienta o autor:

Cabe aos defensores publicos aplicar no seu quotidiano profissional a
sociologia das auséncias, reconhecendo e afirmando direitos dos cidados
intimados e impotentes, cuja procura por justi¢a e o conhecimento do/s
direito/s tém sido suprimidos e ativamente reproduzidos como nio
existentes. (SANTOS, 2011, p. 35)

Apesar disso, reconhece o autor que a cobertura do servico da instituicio
no pais é baixa, dadas as deficiéncias estruturais e a sobrecarga de trabalho
dos defensores publicos. Ele projeta que os servicos das Defensorias nao
ultrapassam mais que 50% das comarcas existentes. Quanto a isso, vale
destacar que o Mapa da Defensoria Publica no Brasil (2013)2 comprova a falta
de defensores publicos em 72% das comarcas brasileiras. Seguindo a mesma
trilha, asseveram os defensores piblicos Diogo Esteves e Franklyn Roger Alves
Silva (2018, p. 81) que a gradual atuacio da Defensoria Ptblica no cendrio
nacional, marcado por profunda desigualdade social, ainda n3o foi suficiente
para acompanhar o crescimento da demanda populacional pelos servigos
juridico-assistenciais gratuitos.

Assim, faz-se imperioso reconhecer que amiséria assinalaum abandono que
inutiliza o exercicio dos direitos fundamentais aos menos favorecidos, inclusive
o direito universal de acesso a justica, tolhendo sua cidadania e inviabilizando
o projeto de efetiva democratizacao do Judicidrio e das instituicdes juridicas.

O diminuto nimero de defensores, a caréncia de pessoal e infraestrutura
adequada e a sobrecarga de trabalho suportada pelos defensores publicos
atuantes em menos de metade das comarcas do pais corroboram a tese de que
muito embora a Constituicdo tenha assegurado o direito de acesso a justica
aos necessitados, criando a Defensoria Publica como instituicdo incumbida pela
defesa dos mais carentes, essa novel instituicio vem encontrando intimeros
entraves para a sua plena efetivacio. O Estado, usualmente, ndo cumpre sua

2 MAPA DA DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/sites/mapadefenso-
ria>. Acesso em: 10 marco 2020.
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tarefa, que consiste na provisio de meios para que suas instituicoes, ligadas ao
sistema de justica, estejam devidamente estruturadas para atender aos reclamos
da populacio.

Diante desse quadro, a efetividade perfeita de tal direito encontra
obstéculos, especialmente, para os pobres. Cappelletti e Garth (1988, p. 21)
apontam:

Pessoas ou organizacdes que possuam recursos financeiros consideraveis a
serem utilizados tém vantagens dbvias ao propor ou defender demandas. Em
primeiro lugar, elas podem litigar. Podem, além disso, suportar as delongas
do litigio, cada uma dessas capacidades, em mios de uma unica das partes
pode ser uma arma poderosa; a ameaca de litigio torna-se tanto plausivel
quanto efetiva. De modo similar, uma das partes pode ser capaz de fazer
gastos maiores que a outra e, como resultado, apresentar seus argumentos
de maneira mais eficiente.

O descaso no tratamento oportunizado as Defensorias, em toda a
federacao, demonstra nio apenas a ineficiéncia do Estado no cumprimento de
seus deveres juridicos e programas sociais, mas também a sua intencao de fazer
perpetuar a distancia social existente entre as classes, compelindo a populacio
marginalizada da economia e da sociedade a um tratamento constante de
negacio, exploracio, opressio e deterioracao de sua dignidade, fruto de um
processo historico marcado, segundo a visio critica de Jessé Souza (2009, 2017),
por imposi¢coes de uma elite burguesa tradicional, remanescente da sociedade
escravocrata.

Acerca de tal impasse, pondera Cruz (2001, p. 228- 231) sobre a necessidade
de que o Poder Publico equipe adequadamente a Defensoria, a fim de que o
principio do acesso universal da jurisdi¢io, assim como os demais principios
processuais, seja efetivamente assegurado, com vistas a possibilitar a formacao
de decisdes democraticas. Destaca o autor:

O principio da igualdade processual, do qual decorrem o contraditério e
a ampla defesa, torna-se elemento central na construcio de um processo
constitucional que realmente efetive direitos fundamentais. A ideia de que
nenhuma parte deve ser tratada com privilégios manda um recado direto ao
nosso ordenamento juridico e aos operadores do direito.
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Assim é que o contraditério estd a exigir do governo a construcio de
uma assisténcia judicidria (defensoria publica) que dé dignidade a milhdes
de brasileiros incapazes sequer de compor os ‘fluxos comunicativos’ de
Habermas (CRUZ, 2001, p. 231).

Sem duvida, o receio do Estado em ver a autossuficiéncia do cidadio se
afigura como a principal razio para a persistente resisténcia a implantacio
das Defensorias por todo o Brasil. A respeito do assunto, inclusive, ressalta
Boaventura de Sousa Santos (2006, p. 111) que

[...], 0 acesso 2 justica é um fenémeno muito mais complexo do que 2
primeira vista pode parecer, j4 que para além das condicionantes econémicas,
sempre mais 6bvias, envolve condicionantes sociais e culturais resultantes
de processos de socializa¢io e de interioriza¢io de valores dominantes muito
dificeis de transformar.

Com efeito, nio sé o numero diminuto de defensores, mas a prépria
linguagem, estrutura e formalidade insita ao Poder Judicidrio sio fatores
que demonstram que, apesar de conscientes de seus direitos, os cidadios, em
grande medida, sentem-se impotentes para reivindica-los, quando violados.
Nada obstante tal resisténcia, o acesso a justi¢a, a0 menos em tese, ou seja,
no plano formal, é um direito humano consagrado pela grande maioria das
Constituicoes modernas.

Quanto a isso, é oportuno destacar que, no Brasil, a exemplo dos demais
Estados Democriticos de Direito, a garantia do acesso a justica tomou feicao
constitucional, assegurando o artigo 5°, inciso LXXIV, da CR/88, que o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos. A instituicao tende, pois, a propiciar aos hipossufi-
cientes, individual ou coletivamente, em todos os ramos do Direito, judicial
ou extrajudicialmente, a resolucio de seus conflitos. Por conseguinte, o artigo
134 do mesmo diploma legal acima mencionado concedeu a Defensoria Publica
status de institui¢do essencial a funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma
do artigo 5°, inciso LXXIV.
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Com vista a regulamentacdo do disposto no artigo 134 da Constituicio,
foi introduzida no ordenamento juridico patrio a Lei Complementar n° 80°, de
12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Publica da Unizo, do Distrito
Federal e dos Territérios e prescreve normas gerais para sua organiza¢ao nos
Estados, dando ainda outras providéncias. Em conformidade com o art. 3° da
citada legislacio, constituem objetivos institucionais da Defensoria Publica: a
primazia da dignidade da pessoa humana e a reducio das desigualdades sociais;
aafirmacio do Estado Democritico de Direito; a prevaléncia e a efetividade dos
direitos humanos; e a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditério.

Consoante preceituam Diogo Esteves e Franklyn Roger Silva (2018, p.
154), com o advento da Lei Complementar n. 132/2009 (que altera dispositivos
da Lei Complementar n. 80/1994), além de restar ainda mais evidenciada
a separacdo ontoldgica entre advogados e defensores publicos, também
foram, significativamente, ampliadas as funcdes institucionais de carater
eminentemente coletivo da Defensoria Publica. Afirmam os autores:

A reafirmacio da legitimidade para a propositura de demandas coletivas
(art. 4o, VII, VIII, X e XI), a autorizacio legal para convocar audiéncias
publicas (art. 4°, XXII) e para participar dos conselhos de direitos (art. 4,
XX) demonstram que a atuagio funcional da Defensoria Ptblica no mais
se encontra adstrita a defesa dos direitos subjetivos individuais das pessoas
economicamente necessitadas. Com essa nova racionalidade funcional, a
ideia simpléria de que os Defensores Publicos seriam simples advogados
dos pobres restou definitivamente soterrada (ESTEVES & SILVA,
2018, p. 154).
E importante lembrar, ainda, que a evolucio das demandas sociais e
a ampliacdo da busca pela satisfacio do direito da coletividade trazem como
consequéncia a legitimidade da instituicdo para o exercicio da acio civil puablica,
na tutela das coletividades hipossuficientes, seja sob o aspecto econémico,
seja sob o aspecto organizacional, conforme entendimento sedimentado no
Supremo Tribunal Federal.

3 BRASIL. Lei Complementar n. 80, de 12 de janeiro de 1994. Organiza a Defensoria Publica da Unio, do Distrito
Federal, dos Territérios e prescreve normas gerais para sua organizacio nos Estados, e dd outras providéncias.
Presidéncia da Reptblica, Casa Civil, Subchefia para assuntos juridicos. Didrio Oficial, 13 jan. 1994, p. 16509.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/1cp80.htm>. Acesso em: 20 margo 2020.

* BRASIL. STF. Pleno. ADI 3943/DF, Relator: Min. Cirmen Licia. Julgamento: 6 e 7/5/2015.
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A possibilidade de a Defensoria Puiblica, em nome préprio, ajuizar
Aciao Civil Publica para tutela de interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos denota maior respeito para com as coletividades necessitadas.
Com isso, tem-se que tal reconhecimento constituiu grande avanco do universo
juridico, de modo a aperfeicoar a atuagdo institucional, evitando as inimeras
demandas multitudindrias que ocupam as prateleiras do Judicidrio brasileiro.

Com vistas a demonstrar a atuacdo pujante da instituicio em prol dos mais
estigmatizados por meio de tal mecanismo, cabe citar que a Defensoria Publica
do Rio de Janeiro obteve, no ano de 2018, decisdo judicial favoravel ao fim da
pratica da revista vexatéria nas unidades prisionais do Estado e nas unidades de
cumprimento de medidas socioeducativas privativas de liberdade®. Por maioria
de votos, a 132 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
acatou o pedido da institui¢do para suspender a revista intima dos familiares,
por entender que a medida é desproporcional, humilhante, além de violar a
dignidade humana.

Ainda no que toca a possibilidade de atuacao coletiva, valido é registrar
que a Justica do Estado de Minas Gerais acolheu, por meio de decisdo proferida
em marco do corrente ano (2020), pedido de liminar formulado pela Defensoria
Publica do Estado e determinou que todos os presos por falta de pagamento
de pensio alimenticia sejam colocados em regime de prisiao domiciliar por 30
dias. A medida é preventiva e tem por finalidade a diminuicio da populacio
carceraria, bem como o risco de contamina¢io pelo novo coronaviruse.
No habeas corpus (HC) coletivo impetrado, a Defensoria Ptblica alega que a
circunstancia de pandemia de Covid-19, somada a conhecida precariedade das
instalacdes prisionais, faz com que a prisao de qualquer pessoa, em especial do
devedor de alimentos, extrapole os limites constitucionais da intervenc¢io do
poder sobre o individuo.

O HC coletivo sustenta ser impossivel se pensar em medidas de contenc¢io
da pandemia dentro dos estabelecimentos penais, uma vez que nio h4 alas ou
isolamentos capazes de frear a contaminacio em massa, haja vista a conhecida
superlotacio carcerdria. Salienta também que em relagio aos presos de alimentos

> RICHTER, André. Pesquisa do CNJ aponta 80 milhdes de processos em tramitacdo no pais. Agéncia Brasil, 27 de
agosto 2018. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2018-08/pesquisa-do-cnj-aponta-
80-milhoes-de-processos-em-tramitacao-no-pais>. Acesso em: 2 marco 2020.

¢ TJMG acolhe HC coletivo da Defensoria Publica de Minas Gerais e autoriza prisao domiciliar para devedores de
pensio alimenticia. Defensoria Piblica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 20 de marco de 2020. Disponivel em: <https://
defensoria.mg.def.br/index.php/2020/04/16/tjmg-acolhe-hc-coletivo-da-defensoria-publica-de-minas-gerais-e
-autoriza-prisao-domiciliar-para-devedores-de-pensao-alimenticia/ >. Acesso em: 25 marco 2020.
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a situacdo é ainda pior ji que, por ter curta duracio, o encarceramento servird
apenas para que os devedores de alimentos contraiam a Covid-19 e explodam
os indices de contdgio em Minas Gerais, causando um colapso na rede de satde
e colocando milhares de vidas em risco, inclusive dos préprios alimentantes.

Os casos acima ilustrados, de tutela de direitos coletivos, via judicial,
denotam que a instituicio vem se mostrando apta a oferecer uma decisiva
cooperacio na materializacio dos preceitos constitucionais.

Entretanto, relevante, ainda, é destacar a possibilidade de o 6rgao poder
desempenhar a func¢io institucional consistente em promover a solucio
extrajudicial dos litigios, conforme serd analisado adiante, propiciando aos
mais estigmatizados o acesso a justica de maneira mais célere e efetiva.

3. Da promocao da solucdo extrajudicial dos conflitos via
Defensoria Publica

O inciso IT do artigo 4° da Lei Complementar nimero 80/94 estabelece que
“s3ao funcdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: Il — promover,
prioritariamente, a solucio extrajudicial dos litigios, visando a composicio
entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediacio, concilia¢io,
arbitragem e demais técnicas de composicio e administracdo de conflitos (...)".

O referido dispositivo legal consolida o entendimento de que constitui
poder/dever dos 6rgios da Defensoria tentar resolver os conflitos de forma
amigavel, antes do ajuizamento de qualquer procedimento no ambito judicial.

Com isso, tem-se firmado o entendimento de que a Defensoria, dotada
de autonomia funcional, administrativa e financeira, nio se presta apenas
ao patrocinio judicial da causa dos necessitados, na medida em que também
é responsavel pela orientacio juridica de enorme parcela da populacio,
fomentando o conhecimento acerca dos direitos basicos e a participacao
popular. Por derradeiro, pondera Paulo Osério Gomes Rocha (2007,
p- 190) que

A atuacio da Defensoria Publica, na defesa dos grupos vulneraveis, nio se
limita a intervencdes judiciais. Pelo contririo, a orientacio extrajudicial
aos necessitados reflete, definitivamente, um essencial escopo do sistema
normativo constitucional, pois possibilita a prevencio de litigios, além de
educar esses grupos vulneraveis na consolidacio de seus direitos e garantias
fundamentais.
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Assim, a missdo da Defensoria ndo se encontra limitada a prestacio de
orientac¢do juridica e ao exercicio da defesa dos necessitados, tornando-se a
judicializagdo de a¢des a ultima ratio (GORGOSINHO, 2009, p. 107).

Dessa feita, nio se desconsidera que constitui missao da instituicio
garantir aos cidaddaos o conhecimento dos seus direitos, além de fomentar a
utilizacio dos mecanismos de resolucio de um conflito, por meio dos seus
diferentes mecanismos (conciliacio, mediacio, arbitragem), buscando, de
forma prioritaria, a sua solu¢do extrajudicial, por meio do didlogo, evitando o
ajuizamento de demandas judiciais.

O estimulo ao debate e ao didlogo permanente acaba possibilitando
a formacio de consensos. De fato, no contexto de uma sociedade plural,
a legitimidade do Direito passa pela dinamica da linguagem e por um
procedimento discursivo inclusivo, devido a impossibilidade de o regime se
escorar, apenas, no elemento forca.

Conforme visto linhas atrds, nio obstante o fato de se reconhecer
que a politica majoritria (conduzida por representantes eleitos) seja um
componente vital para a democracia, essa ndo pode ser tratada apenas em sua
dimensio formal. Deveras, é o seu sentido material/substancial que abrange
a preservacio de valores e direitos fundamentais, que d4 alma ao Estado
Constitucional de Direito, na medida em que implica o governo para todos,
e nio apenas o governo da maioria. A essas duas dimensdes, pondera Barroso
(2015, p. 04), “soma-se, ainda, uma dimensio deliberativa, feita de debate
publico, argumentos e persuasio. A democracia, contemporanea, portanto,
exige votos, direitos e razdes’.

Com efeito, a pretensio do Estado Liberal, que desejava se ver livre de
quaisquer intervencdes estatais, e a tentativa do Estado Social de eliminar
qualquer resquicio da autonomia privada “cedem lugar a uma nova sociedade, na
qual os direitos humanos e a soberania politica fundem-se em apoio/protecio
ao pluralismo socioecon6mico, subculturais e credos religiosos” (CRUZ, 2004,
p. 223). Com isso, a legitimidade democratica do poder estatal passa a demandar
a efetiva participacio dos atores sociais nos processos institucionalizados de
deliberacio publica, conforme proposta formulada por Habermas (1997; 2000;
2003), que transpde os elementos da democracia representativa.

Na linha da teoria do discurso, anuncia Habermas (1997, vol. 1, p. 213) que
o principio da soberania do povo significa que todo o poder politico é deduzido
da capacidade comunicativa dos cidadaos. Com isso, tem-se que o exercicio do
poder se legitima e se orienta pelas leis e decisdes compartilhadas que os cidaddos
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criam para si mesmos, numa formacdo da opinido e da vontade estruturada
discursivamente. Em meio a tal contexto, impde-se alcar o Judicidrio, bem
como as suas func¢des essenciais, notadamente a Defensoria, a condicao de
esferas publicas destinadas a democracia participativa, de forma a proporcionar
mudangas progressivas no universo do Direito, visando, em especial, a
modificacdo da culturajuridica. Nesse sentido, possibilitam-se a superacao desse
silenciamento de segmentos sociais estigmatizados e o fortalecimento de uma
narrativa coletiva, que funcione como um roteiro para transformacdes sociais
positivas. Seguindo essa ideia, o objetivo, ainda, é encontrar mecanismos aptos
a incorporar ao sistema essas pessoas que nio tém acesso a justica, repensando
as instituicdes para o povo, para o qual a Constitui¢io foi criada.

Cumpre ressaltar, nesse sentido, que a prépria Constituicao estimula a
busca pela solucio extrajudicial de conflitos, por meio da atuacdo da Defensoria,
visando, indubitavelmente, reduzir o volume de demandas judiciais, desafogar
a maquina judicidria, além de estimular a participacdo efetiva do cidadio na
conducio da solucdo dos conflitos.

Nessa linha, incumbe enfatizar a realizacio de diversos acordos
pré-processuais, como aqueles realizados pela unidade da Defensoria Publica
do Rio de Janeiro, na cidade de Cantagalo, no interior de Minas Gerais, que
criou um projeto de Atuacdo Extrajudicial na Saide Publica, garantindo acesso
e qualidade aos servicos para a populacdo carente. Implantado no inicio de
2015, segundo dados do CNJ’, a iniciativa tem conseguido reduzir em até
30% o numero de ag¢des judiciais referentes a pedidos de questdes de saude,
como medicamentos e autorizacdes para a realizacio de exames e internagoes,
na comarca de Cantagalo, por meio de negocia¢do direta com a Prefeitura do
municipio, evitando, dessa feita, a judicializacio da satide. Na pequena cidade,
de apenas 20 mil habitantes, o diferencial do trabalho ofertado pela Defensoria
é que, além da orientacio e assisténcia juridica, o 6rgao se coloca como agente
ativo na busca pela solu¢io da questio, indo diretamente aos gestores municipais
para um acordo extrajudicial.

Com isso, tem-se a possibilidade de o acordo extrajudicial tornar-se
um mecanismo efetivo de concretizacio de direitos por parte dos grupos
mais vulneraveis.

7 CNJ. Defensoria Publica reduz em 30% acdes judiciais de saide em Cantagalo (R]). Conselho Nacional de Justica.
Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/defensoria-publica-reduz-em-30-acoes-judiciais-de-saude-em-cantagalo
-1j/>. Acesso em: 15 marco 2020.
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Dentro de tal perspectiva, mais do que o préprio acesso a justica, torna-se
necessario reconhecer que a proposta de solucio extrajudicial dos conflitos
busca possibilitar a propria cidadania, ou seja, que “o oprimido tenha condi¢des
de, reflexivamente, descobrir-se e conquistar-se como sujeito de sua prépria
destinacio histérica” (FREIRE, 1987, p. 9).

Diante disso, impde-se observar, a seguir, se a atuacdo da Defensoria
Publica na solucdo dos conflitos advindos da acidentalidade provocada pelo
rompimento da barragem de Brumadinho auxilia no incremento de uma
cultura de autotutela e na reducio do nimero de demandas judiciais ajuizadas.

4. Da mediacao da Defensoria Publica de Minas Gerais nas
negociacoes extrajudiciais de indenizac¢io das vitimas da tragédia
em Brumadinho/MG

O rompimento das barragens de rejeitos 1, 4 e 4A da Mina Cérrego do
Feijao, em Brumadinho (MG), na regidgo metropolitana de Belo Horizonte,
ocorrido em janeiro de 2019, espalhou aproximadamente 12 milhdes de metros
cubicos de rejeitos por mais de 300 km por toda a regiao®. Além de engolir a
area administrativa da companhia e o respectivo refeitério, na hora do almoco,
com centenas de empregados da empresa, a lama atingiu, ainda, comunidades,
pousada, matas, corregos e o rio Paraopeba, numa extensio de 305 km, de
Brumadinho até a Barragem Hidrelétrica, denominada Retiro de Baixo, no
municipio de Pompéu.

De acordo com o subsecretario de Regularizacao Ambiental, da Secretaria
do Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais, Hidelbrando Neto, a principal
causa que motivou o rompimento da barragem 1 da Mina Cérrego do Feijao, de
propriedade da Vale S/A, no municipio de Brumadinho, teria sido o fenémeno
chamado liquefacio, fato mais comum em barragens alteadas pelo método a
montante, pelo fato de os alteamentos serem feitos em cima do rejeito drenado’.

No que se refere as consequéncias do rompimento das barragens, cumpre
registrar que até o momento ja restou constatada uma desastrosa série de

8 Barragem da Vale se rompe em Brumadinho, MG. Estado de Minas — Geral, Belo Horizonte, 25 janeiro 2019.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/25/bombeiros-e-defesa-civil-sao-mobi-
lizados-para-chamada-de-rompimento-de-barragem-em-brumadinho-na-grande-bh.ghtml>. Acesso em: 16 marco
2020

? REUTERS. Tudo indica que barragem se rompeu por liquefacio, diz autoridade de MG. Exame, Brasil, 1 fev. 2019.
Disponivel em: < https://exame.com/brasil/tudo-indica-que-barragem-se-rompeu-por-liquefacao-diz-autoridade-
de-mg/ />. Acesso em: 02 marco 2020.
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danos, que compreende, entre outros: a morte de centenas de pessoas, entre
trabalhadores da Vale e moradores da comunidade afetada (segundo dados
coletados, um ano apds o desastre, ji haviam sido contabilizadas 259 pessoas
mortas e 11 desaparecidas na lama de rejeitos espalhada na natureza em
decorréncia do rompimento da barragem); o desalojamento de populacdes, bem
como em evidente destruicio e danos irreparaveis ao meio ambiente; os danos
socioecondmicos e morais a toda a regido atingida direta ou indiretamente
pelos rejeitos’®.

Com relacdo aos impactos ao meio ambiente, segundo dados publicados
pelo jornal Estado de Minas, em fevereiro de 2019, a lama que afetou animais,
inclusive bovinos e equinos e casas na cidade de Brumadinho, demarcou e
devastou aproximadamente 125 hectares de florestas, segundo levantamento
do Corpo de Bombeiros local. A lama que atingiu a cidade ainda avancou
por meio dos rios, afetando, mesmo que indiretamente, a vida de outros
povoados que dependem da vida aquaética para sobreviver. Como no caso do
rio Paraopeba, um dos afluentes do rio Sao Francisco e que alimenta a aldeia
indigena Nao Xoh3, formada por 27 familias que tém a pesca como principal
fonte de sobrevivéncia e alimentacdo. Os indios que vivem a margem do rio
dependiam dos peixes que antes existiam no rio Paraopeba e que agora estio
mortos. Expressivo volume de lama atingiu a vegetacio remanescente da Mata
Atlantica, considerado um dos biomas de maior biodiversidade. A dgua antes
consumida por animais diretamente no rio se tornou imprépria para consumo
e reduziu a disposicdo de oxigénio na dgua, o que afetou em cheio plantas e
animais aquaticos.

Além de tudo isso, a cidade de Brumadinho, que possui populacio
aproximada de 42 mil habitantes, também teme por seu futuro econémico,
de acordo com reportagem do jornal El Pais'?, dada a constatacdo de que,
atualmente, 60% da arrecadacio do municipio vém da mineracio, que também
é responsavel por elevada parte da economia local. Apés o rompimento da
Mina Cérrego do Feijao, a mineradora Vale teve suas atividades suspensas,

1" PARREIRAS, Mateus. Brumadinho, 1 ano depois: natureza tenta resistir a tragédia. Estado de Minas — Gerais, Belo
Horizonte, 23 janeiro 2020. Disponivel em: < https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/01/23/interna_ge-
rais,1116284/brumadinho-1-ano-depois-natureza-tenta-resistir-a-tragedia.shtml>. Acesso em: 16 marco 2020.

" GALHARDO, Thamiris. Brumadinho: entenda os danos ambientais causados pela tragédia. Pensamento Verde, Meio
Ambiente, 1 fev. 2019. Disponivel em: <https://www.pensamentoverde.com.br/meio-ambiente/brumadinho-en-
tenda-os-danos-ambientais-causados-pela-tragedia/>. Acesso em: 02 margo 2020.

2 MENDONCA, Heloisa. Em luto, Brumadinho também teme por seu futuro econoémico. El Pais, Brasil,
Desastre de Brumadinho, 2 fev. 2019. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2019/02/01/politi-
ca/1549043753_076295.html>. Acesso em: 02 marco 2020.
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assim como algumas mineradoras da regido. S6 a Vale, que gera cerca de 2
mil empregos, entre funciondrios e terceirizados, gera mais da metade da
arrecadacdo que vem da sua atividade no municipio, segundo a Prefeitura.
De pequenos a grandes comerciantes, todos dependem do dinheiro que a
mineradora faz circular na cidade.

Resta, pois, demonstrada a enorme gama de danos ocasionados pelo
rompimento das barragens da mina em estudo.

Diante disso, desde o rompimento da barragem, diversas medidas
extrajudiciais e judiciais sio adotadas por autoridades federais e estaduais,
visando 2 reparacio dos prejuizos (SOUZA; FARIA, 2019, p. 229).

Quanto a isso, é valido registrar que representando os atingidos e os
familiares das vitimas do rompimento da barragem da mina Cérrego do Feijao,
a Defensoria mineira ja firmou inimeros acordos individuais e extrajudiciais
com a mineradora Vale". Além de promover a reducio de litigios judiciais, a
medida também contribui para que as partes envolvidas vejam satisfeitas suas
pretensoes de forma mais célere.

Com efeito, umano apésatragédia, 273 familias atingidas pelo rompimento
da barragem ja garantiram a possibilidade de retomar a vida. Esse é o nimero
de acordos de indenizacio extrajudicial fechados com o apoio juridico da
Defensoria Publica de Minas Gerais (DPMG)™.

Outros 246 acordos estio em tramite, totalizando 519 familias. O
percentual de homologacio pelo Tribunal de Justica é de 100%. Da data do
rompimento até o momento foram feitos 4.415 atendimentos pelas defensoras
e defensores que atuam no municipio e regiio atingida.

O inédito Termo de Compromisso (TC) viabilizado pela DPMG para
reparacdo de danos garante pagamento célere de indeniza¢Oes extrajudiciais,
referentes a danos patrimoniais disponiveis, individuais ou por nicleo familiar,
segue patamares robustos balizados pela jurisprudéncia nacional e internacional
e virou referéncia para situacdes dessa natureza.

O TC contempla uma ampla diversidade de atingimento sujeita a repa-
racio. Por conta disso, grande é a procura pelo servico prestado pela Defensoria

3 Vale ja fechou 49 acordos individuais com vitimas da tragédia de Brumadinho. Estado de Minas — Gerais, Belo
Horizonte, 26 de junho de 2019. Disponivel em: <https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/06/26/inter-
na_gerais, 1064895/ vale-ja-fechou-49-acordos-individuais-com-vitimas-da-tragedia-de-bruma.shtml>. Acesso em:
10 marco 2020.

!4 Acordo extrajudicial alcanca mais de 500 familias e garante a oportunidade do recomeco em Brumadinho. Defensoria
Piiblica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 21 de janeiro de 2020. Disponivel em: <https://defensoria.mg.def.br/in-
dex.php/2020/04/15/acordo-extrajudicial-alcanca-mais-de-500-familias-e-garante-a-oportunidade-do-recome-
co-em-brumadinho/ >. Acesso em: 18 marco 2020.
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por parte de inumeros atingidos, independentemente de estarem ou ndo na
area geografica alcancada pela lama, cabendo aqui registrar que dezenas de
acordos ja restaram realizados com produtores rurais afetados pelo desastre®.

Com isso, atuando em defesa dos atingidos desde o dia do desastre, a
DPMG é a institui¢ido que conseguiu resultados efetivos para a populacio e tem
o reconhecimento entre os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, além de
instituicdes privadas.

Segundo o relato da desembargadora Mariangela Meyer'¢, 32 vice-pre-
sidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e coordenadora
do Nicleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucio de Conflitos
(Nupemec), que participou da sessao que implicou a homologacio dos primeiros
acordos extrajudiciais individuais firmados entre a Vale S/A e vitimas do
rompimento da barragem, a celebracio dos acordos representa um marco,
destacando que estes foram “muito bem elaborados, precedidos de didlogo entre
as partes interessadas, com plena discussdo de direitos e obrigacdes e, acima de
tudo, concluidos em prazo razoavel — pouco mais de 90 dias do desastre”.

O elevado numero de acordos realizado até o momento também retrata o
conhecimento e a confianca por parte da popula¢io no trabalho da Defensoria.
Quanto a isso, é vilido registrar que pesquisa realizada pela Fundac¢io Gettlio
Vargas (FGV) e pelo Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas e Economicas
(Ipespe), por encomenda da Associacio dos Magistrados do Brasil (AMB)Y,
divulgada no ano de 2019, atesta que a Defensoria Publica é a institui¢ao do
Sistema de Justica mais conhecida, confidvel e mais bem avaliada pela sociedade
(78% dos brasileiros aprovam a sua atua¢do), alcancando o maior indice de
aprovacio entre as institui¢des pesquisadas.

O reconhecimento do trabalho desempenhado pela instituicio por
parte da sociedade configura, por 6bvio, forte argumento para justificar a
sua legitimidade para o manejo dos instrumentos de solu¢io extrajudicial de
conflitos, viabilizando a solu¢ao de demandas de forma mais efetiva e satisfatéria

5 FRANCO, Luiza. “Estamos presos naquele dia”: 1 ano ap6s rompimento de barragem de Brumadinho, os im-
pactos duradouros da tragédia. BBC News Brasil, 25 jan. 2020. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/
geral-51228582>. Acesso em: 18 marco 2020.

!¢ Tribunal de Justica de Minas Gerais homologa os primeiros acordos de indenizacdo as vitimas de Brumadinho.
Defensoria Publica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 02 de maio de 2019. Disponivel em: <https://site.defenso-
ria.mg.def.br/tribunal-de-justica-de-minas-gerais-homologa-os-primeiros-acordos-de-indenizacao-as-viti-
mas-de-brumadinho/ >. Acesso em: 18 marco 2020.

'7 Defensoria Publica ¢ a instituicio mais bem avaliada pela populacdo. Defensoria Piiblica do Estado de Minas Gerais,

3 dezembro 2019. Disponivel em:< https://site.defensoria.mg.def.br/destaque/defensoria-publica-e-a-insti-
tuicao-mais-bem-avaliada-pela-populacao/ >. Acesso em: 4 dezembro 2019.
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aos assistidos, além de representar valiosa contribui¢io para minorar o acimulo
de processos na seara judicial.

5. Conclusao

Com o objetivo de apontar caminhos para o aprofundamento da
democracia brasileira, o presente artigo se ocupou da andlise de mecanismo que
pode contribuir para promover a gradual superacio do padrio estrutural de
desigualdade no pais, que aflige enorme contingente de subcidadaos, excluidos
do projeto da sociedade vigente, qual seja, a promocao da solucdo extrajudicial
dos conflitos via Defensoria Publica.

Com a missio de prestar servico publico de assisténcia e atendimento
juridico especializado, integral e gratuito, e tendo como uma de suas principais
diretrizes institucionais a solu¢io extrajudicial de conflitos, é que se estruturam
as Defensorias Publicas Estaduais e a Defensoria Publica da Unizo.

A pesquisa revelou que, primando pela resolucio de forma extrajudicial
dos embates, a Defensoria Publica possibilita ndo apenas o justo acesso a justica
aos necessitados, mas também o préprio empoderamento de seus assistidos,
diminuindo a judicializacio de conflitos futuros.

No caso sob anilise, restou, de fato, aferido que a atuacio da Defensoria
Publica na resolucdo extrajudicial dos conflitos decorrentes do desastre do
rompimento da barragem em Brumadinho/MG implicou a realizacio da mais
ampla defesa dos direitos fundamentais dos atingidos.

Em face de tais questdes, torna-se possivel afirmar que, apesar dos iniimeros
entraves apontados, vocacionada, a Defensoria permanece reconhecendo
na alteridade um pressuposto filoséfico relevante e capaz de fundar um
discurso que reconhece os invisiveis como humanos, empreendendo esfor¢os
para assegurar aos seus assistidos patamares minimos necessarios de tutela
da dignidade humana.
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ARTIGO V

Da atuacio da deusa Eris 4 seguranca juridica:
desmistificando o Termo de Compromisso a partir do
Termo de Quitacao

From the action of the goddess Eris to the legal security: demystifying the Term of
Commitment fromthe Term of Acquittance

RODRIGO ZOUAIN DA SILVA
Defensor publico do Estado de Minas Gerais.

Resumo: O rompimento da barragem da Mina do Cérrego do Feijao em Brumadinho
no dia 25 de janeiro de 2019 acarretou a destruicio do meio ambiente e provocou o
caos na vida de milhares de pessoas. A desinformacio, o medo e a inseguranca foram
potencializados pela disseminac¢io de noticias desprovidas de fundamentacio fitica
e juridica. A pluralidade de demandas e as especificidades da situa¢io decorrente da
tragédia exigiu a atuacio estratégica e extrajudicial da Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais, que acolheu o atingido e, por meio de uma escuta ativa, apresentou um
sistema multiportas de reparacio, empoderando-o para que seja sujeito de sua histéria
e de forma clara, consciente e segura, tenha o direito de optar, escolher e recomecar a
sua trajetdria de vida, afastando por completo a l6gica bindria, cartesiana e excludente
restrita a0 senso comum e ao positivismo acritico.

Palavras-chave: Brumadinho; Barragem; Rompimento; Responsabilidade civil;
Termo de Compromisso.

Abstract: The rupture of the Cérrego do Feijdo mine dam in Brumadinho on January 25, 2019
resulted in the destruction of the environment and caused chaos in the lives of thousands of people.
Disinformation, fear and insecurity were enhanced by the dissemination of news without factual
and legal grounds. The plurality of demands and the specificities of the situation resulting from the
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tragedy required the strategic and extrajudicial action of the Public Defender’s Office of the State
of Minas Gerais, which welcomed the affected person and, through an active listening, presented
a multiport system of reparation, empowering the affected so that the person can be the subject of
its history and in a clear, conscious and safe way, have the right to opt, choose and restart its life
story, completely removing the binary, Cartesian and excluding logic restricted to common sense and
uncritical positivism.

Keywords: Brumadinho; Dam; Break; Civil liability; Term of commitment.

SUMARIO: 1. Introducio; 2. A atuacio da deusa Eris em Brumadinho; 3. O Termo
de Compromisso e a Dialética Eristica: texto sem contexto é pretextol; 4. O Termo de
Compromisso: especificidades e atuacdo estratégica da Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais; 5. O Termo de Quitacdo e a seguranca juridica; 6. Da superaciao da deusa
Eris 4 seguranca juridica: desmistificando o Termo de Compromisso a partir do Termo de

Quitacao; 7. Consideracées finais; 8. Referéncias.

1. Introducio
Ver o que € injusto e ndo agir com justica
¢ a maior das covardias humanas.

(Conftcio)

No dia 25 de janeiro de 2019 ocorreu o rompimento da Barragem da Mina
do Feijao, localizada no municipio de Brumadinho (MG).

A humanidade e o meio ambiente ainda nio tinham se recuperado do
rompimento da Barragem de Fundio em Mariana (MG) e o Estado de Minas
Gerais contrariou a méxima de que “um raio ndo cai duas vezes no mesmo local’,
uma vez que no intervalo de pouco mais de trés anos duas barragens se
romperam, destruindo o meio ambiente e a vida de milhares de pessoas.

A histéria se repetia, mais uma vez, como tragédia, uma retrospectiva
vinha a tona, os erros do passado ndo foram capazes de alterar o presente e o
futuro continuaria ameacado.

O cenirio cadtico, o medo, a inseguranca, o desespero, a desinformacio
e as inimeras varidveis potencializavam a desconfianca e o receio de que a
tragédia seria esquecida e inexistiria solucio.

As demandas ambientais, sociais, culturais, econdmicas e relacionadas
a saude, entre tantas outras, aportaram perante as instituicdes que integram
o Sistema de Justica e, em especial, a Defensoria Publica do Estado de Minas
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Gerais, que imediatamente se fez presente no municipio de Brumadinho,
acolhendo os atingidos, promovendo a escuta ativa', apresentando solucdes
possiveis sem excluir qualquer outra. O intuito foi minimizar o sofrimento
e atender os atingidos, evitando assim o abandono, o descaso, a burocracia e
acima de tudo o desamparo dos vulneraveis.

O ineditismo da atuacao da Defensoria Publica do Estado de Minas
Gerais, a dimensao da tragédia, a pluralidade das demandas, a urgéncia e a
experiéncia do passado, em especial o rompimento da Barragem de Fundao em
Mariana (MG), fomentaram questionamentos e indagacdes que eventualmente
transcenderam a légica do razoavel, do ponderado e da seguranca juridica.

O presente artigo disserta a respeito da atuacdo estratégica e extrajudicial
da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, tendo como objetivo
principal desmistificar o Termo de Compromisso a partir do Termo de
Quitacio, ressaltando tanto a seguranca juridica quanto o sistema multiportas
de reparacio, bem como o empoderamento do atingido para que este seja
sujeito de sua histdria e de forma clara, consciente e segura, tenha o direito de
optar, escolher e recomecar a sua trajetéria de vida, afastando por completo
a logica bindria, cartesiana e excludente restrita ao senso comum e ao
positivismo acritico.

Inicialmente o artigo relata o cendrio cadtico da regido atingida pelo
rompimento da barragem no municipio de Brumadinho, o desencontro de
informacoes e a maximizacio do sofrimento da comunidade em decorréncia de
algo analogo 4 mitolégica deusa Eris.

Apresenta ainda os desafios de superar a dialética eristica em relacdo ao
Termo de Compromisso e demonstrar a seguranca juridica desse instrumento
a partir do Termo de Quitacdo, superando o cendrio inicial de desconfianca,
antagonismo, incerteza e dividas. Ao final, aponta consideracdes que buscam
fomentar a reflexdo e apresentar possiveis inferéncias para que o atingido tenha
consciéncia, discernimento, clareza e independéncia para decidir qual caminho
deseja percorrer, tendo a certeza da prestacdo da assisténcia juridica gratuita e
integral pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais.

! A escuta ativa, também chamada de escuta sensivel, segundo Carl Rogers, é uma modalidade de observagao que nao
se restringe ao ato de ouvir e posteriormente registrar uma opinido, mas sim compreender para além da aparéncia,
ou seja, compreender de fato o que estd sendo dito, evitando avaliacdes e julgamento com o objetivo de promover a
transformacio e o empoderamento do narrador a partir do seu relato, tornando-o sujeito ativo e autor de sua histéria
(ROGERS, 1997).

REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS N2 6 * 73



2. A atuacio da deusa Eris em Brumadinho

O menor desvio inicial da verdade
multiplica-se ao infinito a medida que avanca.

(Aristoteles)

A triste e cadtica realidade do municipio de Brumadinho decorrente do
rompimento da barragem da Mina do Feijao foi potencializada por meio do
ambiente virtual, podendo ser equiparado 2 atuacio da deusa Eris, a deusa da
Discérdia, que resolveu espalhar rivalidade, conflitos e caos, por meio de uma
disputa argumentativa e da dialética eristica, de modo a ter razio per faz et nevas
(por meios licitos e ilicitos) (SHOPENHAUER, 2019, p.07).

A realidade decorrente da tragédia em Brumadinho demanda um
alargamento das percep¢des por meio de inferéncias sensiveis que transcendam
3 andlise juridica. Logo, ao se reportar 2 atuacio da deusa Eris em Brumadinho,
busca-se apresentar indagacdes a partir da mitologia que leve a reflexdo a
respeito da natureza humana, concretizando o pensamento de José Roberto de
Castro Neves, no qual “o jurista ndo pode ser um estranho a natureza humana”
(NEVES, 2019, p.57).

A deusa Eris, devido aos seus comportamentos controversos, nio foi
convidada para o casamento de Tétis e Peleu e se sentiu incomodada, pois
todos os deuses do Olimpo haviam sido convidados. Decidiu, ento, espalhar a
rivalidade e o caos no ambiente por meio do pomo da discérdia, iniciando uma
discussio entre Hera, Atena e Afrodite sobre quem seria a mais bela, tendo um
pobre mortal Paris para arbitrar a disputa de forma independente. Subornado
e persuadido, Péris favoreceu Afrodite em troca do amor de uma bela mulher,
Helena, esposa do rei Menelau, de Esparta. Diante da discérdia gerada e a partir
dessa decisio, Paris condenou Troia a uma das maiores guerras ja vista, a dos
troianos contra espartanos, a Guerra de Troia.

O rompimento da Barragem da Mina do Feijao, localizada no municipio
de Brumadinho (MG), no dia 25 de janeiro de 2019, causou mortes, destruiu
varias cidades, comprometeu o meio ambiente, gerou panico difuso, temor,
pavor e instaurou o caos. Esse cendrio conflituoso e cadtico possui sinergia com
a deusa Eris, ja que esta se delicia com o derramamento de sangue humano, com
a discérdia e com os conflitos de toda natureza.

A histéria do Brasil, infelizmente, possui alguns tragcos e eventuais
semelhancas com a citada deusa, logo, é imprescindivel desconstituir o mito
do pacifismo brasileiro, bem como da inexisténcia de 6dio, preconceito
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e intolerancia, pois o pais é marcado pela violéncia, agressividade,
demonstracio raivosa e cega de intolerancia e de 6dio desmedido (KARNAL,
2017, p.14).

A tecnologia, a internet, as redes sociais potencializam os mais nefastos
sentimentos e condutas humanas, muitas delas pautadas em uma vida ociosa,
vampiresca, raivosa, sendo exteriorizada por palavras que, as vezes, ferem, sao
armas, sao o prenuncio de violéncias maiores, nao sio inocentes e costumam
trazer uma imprecisio a respeito da realidade (KARNAL, 2017, p.49-50).

O ambiente virtual propicia a propagacio de frases, dudios, postagens e
videos, inundados de bilis, que entram no raso cértex cerebral fomentando
uma irracionalidade paralisadora, patoldgica, psicoldgica, psicanalitica, politica,
cultural, social e econdémica que interrompe o pensamento, a racionalidade, a
dialética e a busca pela verdade objetiva.

O cotidiano é marcado por uma invasio via internet, por textos duros,
propagandas furibundas, imagens de escirnio, andlises corrosivas, raiva,
intolerancia, preconceitos que distorcem e manipulam a realidade provocando
o medo coletivo e a cessao da liberdade, conforme escreve Leandro Karnal:

Explorar medos coletivos, dirigir violéncias contra grupos em meio a
histerias sociais, aproveitar-se de crises para assustar a muitos com fantoches,
usar propaganda sistematica e fazer da violéncia um método exaltado é uma
estratégia comum a ditadores e todos aqueles, mesmo na democracia, que
pretendem dominar as pessoas. Sentir medo faz eu ceder a minha liberdade.
O medo ¢ aliado do poder (KARNAL, 2017, p.73).

Infelizmente, a tragédia de Brumadinho decorrente do rompimento
da barragem inseriu a populacio na extrema vulnerabilidade, sendo esta
submetida aos mais horrendos meios de propagacio de informacdes falsas, o
que maximizou ainda mais a dor, o sofrimento, a inseguranca e a angustia.
Acima de tudo, promoveu o aviltamento da dignidade da pessoa humana.

A atuacio da deusa Eris em Brumadinho pode ser retratada em virtude
da perversidade natural da raca humana, que disseminou o caos diante de uma
tragédia inestimada, muitas vezes com informacdes inveridicas, discursos
inflamados alegando representar a opiniao geral no sentido schopenhaueriano:

O que se chama opinido geral é, se bem considerado, a opiniio de duas ou
trés pessoas; e nos convenceriamos disso, se pudéssemos observar como
nasce uma tal opinido universalmente vélida. Descobririamos, entdo, que
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foram duas ou trés pessoas que primeiramente a aceitaram, apresentaram
e afirmaram e que os outros tiveram a benevoléncia de confiar que elas
haviam examinado a fundo: prejulgando a suficiente capacidade destes,
alguns outros primeiramente a aceitaram (SCHOPENHAUER, 2019, p.38).

A disseminacio da discérdia por meio dos habitos inerentes a deusa
Eris, a propagacio de informacdes falsas, criticas infundadas e apaixonadas, a
disseminacdo do medo, a potencializacio do pavor, da violéncia da linguagem na
comunicacio, da ira, sendo esta um pecado capital, dificultaram o pensamento
racional, critico, independente e dialético na compreensdo da realidade, das
demandas urgentes, das diversas possibilidades de atuacio com o objetivo
de minimizar o sofrimento e as acdes que deveriam ser implementadas no
municipio de Brumadinho como alento a sociedade.

3.0 Termo de Compromisso e a Dialética Eristica: texto sem
contexto é pretexto!

O dom da fala foi concebido aos homens ndo para
que eles enganassem uns aos outros, mas sim para
que expressem seus pensamentos uns aos outros.
(Santo Agostinho)

As demandas decorrentes do rompimento da barragem no dia 25 de
janeiro de 2019 no municipio de Brumadinho foram, sao e serao inimeras por
um longo tempo.

A experiéncia com o rompimento da barragem em Fundao no municipio
de Mariana em 2015 demonstrou a necessidade de um caminho diverso,
concretizando diversas acdes concomitantes e céleres.

A Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, efetivando a sua missao
constitucional de prestar assisténcia juridica gratuita e integral aos atingidos
pela tragédia, esteve presente desde o rompimento, acolheu os atingidos,
promoveu a escuta ativa, sendo demandada a apresentar uma solucao rapida,
justa, segura e acima de tudo condizente com o sofrimento e as necessidades
dos atingidos.

Nesse sentido, a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, atendendo
a determinacio do ordenamento juridico, sem colocar em risco qualquer
direito, seja decorrente de dano desconhecido, superveniente, ou decorrente de
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acordo coletivo ou decisdo judicial, apresentou um caminho, uma possibilidade
de reparacio sem excluir qualquer outro, em harmonia com o que afirmaram
Délton Winter de Carvalho e Fernanda Dalla Libera de Carvalho em relacao
aos direitos dos desastres e a necessidade de um sistema multiportas: “Cada
desastre apresenta uma combinacio unica de problemas que nem sempre é
solucionada com uma sé resposta, mas muitas vezes com uma combinacio ou
conjunto delas” (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p.59).

As demandas apresentadas pelos atingidos por meio da escuta ativa
aportaram na Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, que imediatamente
se prontificou a atendé-las, firmando um Termo de Compromisso com a
sociedade empresiria causadora do dano, apresentando uma possiblidade de
reparacio inédita, justa, segura e célere.

O passado, a situagdo dos atingidos, a vulnerabilidade, a desconfianga, o
ineditismo, o medo, ainseguranca, as postagens, as informacdes via WhatsApp, as
criticas apaixonadas desprovidas de conhecimento e sem qualquer fundamento
fatico e juridico potencializaram equivocadamente a inseguranca juridica e
disseminaram o caos em natureza e proporcdes inalcanciveis até mesmo pela
deusa da Discordia, a deusa Eris.

A realidade de Brumadinho, em especial ao que tange o Termo de
Compromisso, foi marcada pela concretizacio consciente ou inconsciente
da dialética eristica e dos estratagemas elaborados em Berlim, por volta de
1830-1831, por Arthur Schopenhauer, sendo publicados postumamente com
o titulo A arte de ter razdo, em que se evidencia uma espécie de racionalidade
comunicativa, na qual a linguagem utilizada de forma polémica é concebida
como instrumento eficaz de certa vontade de poder, sendo a tnica responsivel
pela consolidac¢ao das crencas e dos valores sociais.

A proposta de reparacio apresentada por meio do Termo de Compromisso,
mesmo estando presente a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, como
instituicao de Estado, atuacao do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
nos casos legais e submissio de todos os acordos ao crivo do Poder Judiciario
por meio do Centro Judicial de Concilia¢io e Cidadania (Cejusc), do Tribunal
de Justica de Minas Gerais na Comarca de Brumadinho, Minas Gerais, nao foi
suficiente para afastar a disseminacdo de informacdes irreais e desprovidas de
fundamento fatico e juridico, potencializando ainda mais a dor, o sofrimento e
a angustia dos atingidos.

Evidente que em momento algum estaria se pleiteando a vedacio ao
questionamento, a apresentac¢io de criticas, ao contraditério, as ponderacdes e
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aos apontamentos das imperfei¢des tanto em relagdo a atuacio da Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais, quanto do Termo de Compromisso.

Ressalta-se que a possibilidade de reparacdo apresentada pelo Termo de
Compromisso nio teve como objetivo exaurir, numerar, restringir, esgotar
e taxar os direitos dos atingidos. Tampouco teve a pretensido de ser o unico
caminho a ser seguido, excluindo os demais, e jamais impos a solu¢do como a
Unica a ser adotada.

O referido Termo também nio teve a arrogancia ou a pretensdo de ser
inquestionavel, de ser absoluto e resolver todas as demandas decorrentes do
rompimento da barragem em Brumadinho no dia 25 de janeiro de 2019.

Entretanto, o Termo de Compromisso, consciente ou inconscien-
te(mente), foi submetido a dialética eristica, contrariando o conhecimento,
a autonomia da vontade, a verdade, o respeito aos atingidos, as instituicoes
independentes e ao Poder Judicidrio, dificultando a efetivacio dos direitos
individuais e o respeito dos cidadaos, conforme ressalta Yasch Mounck, uma
vez que a “Gnica sociedade capaz de tratar os seus membros com respeito é
aquela em que os individuos gozam de direitos individuais por serem cidadios,
ndo por pertencerem a um grupo particular” (MOUNK, 2019, p.53).

O filésofo alemio Arthur Schopenhauer entende que a dialética eristica
busca concretizar, seja por meios licitos ou ilicitos, a pretensdo de ter razio,
uma vez que esta é natural ao homem (SCHOPENHAUER, 2019, p.38).

A respeito da dialética eristica, escreve Michael Peterson Olano
Morgantti Pedroso:

A eristische Dialektik é a atividade que se dedica a conferir ares de seriedade
e imparcialidade argumentativa a pura imposi¢io discursiva dos caprichos
particulares de um individuo: trata-se de instrumental retérico-contencioso
que permite, em tltima instancia, a afirmacio de posicionamentos arbitrarios
com verniz de aletheia. Como diz Schopenhauer, é ferramenta que lida com
o gosto da vitdria pela vitdria, per fas et per nefas, um belo exemplar de uma
espécie de parnasianismo das obje¢des, que almeja ao éxito debatedor per se e
que, por sua natureza teleolégica mal dissimulada, torna-se o veiculo verbal
da mi-fé humana por exceléncia: é o triunfo dos interesses personalissimos,
confessdveis e inconfessiveis; a ponte — cuidadosamente maquiada de
investigacdo honesta - entre o discurso apresentado e suas motivacdes
subjacentes (PEDROSO, 2016, p.16).
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A retérica infundada e o discurso subjetivo e descontextualizado, com o
intuito de desconstruir o Termo de Compromisso por meio da dialética eristica
e da concretizacio dos estratagemas schopenhauerianos, potencializaram o
sofrimento, disseminaram informacdes distorcidas e equivocadas, geraram
inseguranca juridica, maximizaram o caos e o sofrimento dos atingidos.

A Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, enquanto institui¢ao
de Estado, atenta a realidade e focada nos atingidos, continuou concretizando
a sua missao constitucional, prestando assisténcia juridica integral e gratuita,
acolhendo os atingidos, esclarecendo as duvidas e acima de tudo promovendo
a dignidade da pessoa humana, os direitos humanos e os direitos fundamentais,
empoderando os atingidos e fomentando o seu desenvolvimento enquanto
sujeitos ativos e autores de sua histéria.

Em sintese, a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, atuando em
harmonia com os principios constitucionais e legais, concretizando a ética e os
deveres de atuacdo, ndo entrou na disputa pertinente a dialética eristica e no
jogo da deusa Eris, ao contrério, realizou suas atribuicdes constitucionais, ao
lado dos atingidos, presencialmente, diariamente, desde o dia do rompimento
da barragem, e concretizou as maximas apresentadas por Arthur Schopenhauer
- “Deixemos que digam o que quiserem, pois desipere est juris gentium (ser idiota
é um direito humano)” - e o provérbio 4rabe que afirma: “Da arvore do siléncio
pende o fruto da paz” (SCHOPENHAUER, 2019, p.38).

4.0 Termo de Compromisso: especificidades e atuacao
estratégica da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais

Ante o merito, puseram os deuses o suor;

longo e escarpado € o caminho que conduz até ld,
e dspero a principio;

mas depois de chegar ao cimo,

em fdcil se volve, por dificil que seja.

(Os trabalhos e os dias — Hesiodo)

O rompimento da barragem da Mina do Feijao no dia 25 de janeiro de
2019 em Brumadinho foi um desastre que gerou danos multiplos, muitos deles
desconhecidos e supervenientes, o que demandou, demanda e demandard por
um longo periodo uma atuacio estratégica, extraordindria, célere e acima de
tudo por meio de um sistema multiportas.
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A responsabilidade da sociedade empresaria causadora dos danos materiais
e imateriais possui natureza objetiva, conforme determina a Constituicio
Federal de 1988, em seu artigo 225, §2°, em harmonia com a Declara¢io das
Nacoes Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento realizada no Rio de
Janeiro em 1992, em seu Principio 13, que dispde a respeito da celeridade no
que tange a responsabilidade e a indenizacdo por efeitos advindos dos danos
ambientais causados.

A Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, atenta as determinacoes
contidas na Constituicio Federal e no ordenamento juridico, seja ele
internacional e nacional, buscou apresentar uma gama de possibilidades de
repara¢do, sendo uma delas o Termo de Compromisso, resultado de uma
atuacdo estratégica e extrajudicial conforme determina o artigo 4°, inciso II da
Lei Complementar nimero 80/1994, pois é funcio institucional promover,
prioritariamente, a solucdo extrajudicial dos litigios, visando a composi¢io
entre pessoas em conflito de interesses, por meio da mediacio, conciliagdo,
arbitragem e demais técnicas de composicio e administracio de conflitos, em
harmonia com o disposto expressamente no Cddigo de Processo Civil, em
especial em seu artigo 3°, §3°.

O Termo de Compromisso firmado entre a Defensoria Publica do Estado
de Minas Gerais e a sociedade empresaria causadora do dano é resultado de
uma escuta ativa dos atingidos, sendo que esta ocorreu desde o momento do
rompimento e teve como objetivo apresentar uma entre varias possibilidades
de reparacdo, com atencdo aos direitos dos desastres e as suas peculiaridades,
conforme informam Délton Winter Carvalho e Fernanda Dala Libera
Damacena:

O Direito dos Desastres tem por objeto uma complexa teia de obrigacdes,
deveres e interesses tutelados na prevencio e no atendimento aos eventos
catastréficos. Sob o ponto de vista funcional, o Direito apresenta um papel
central no contexto interdisciplinar dos processos de tomada de decisio
concernentes aos desastres ambientais. O chamado Direito dos Desastres
consiste num complexo e multifacetado ramo do Direito que, ante uma
premente necessidade de sistematizacio, apresenta uma abordagem
ponderada para gerenciar o caos do desastre. O Direito dos Desastres detém
como objetivo funcionais (i) a prevenc¢io ou mitigacio; (ii) a prestacio de
acOes emergenciais; (iii) a compensac¢do ambiental, bem como as vitimas e as
propriedades atingidas pelo evento; e (iv) a reconstrug¢do das dreas atingidas.
(CARVALHO, DAMACENA, 2013, p.67)
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A implementacio e a execucio do Termo de Compromisso pela Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais estao respaldadas pela Constituicao Federal
de 1988, em especial em seus artigos 5°, LXXIV e 134, sendo essa uma
instituicdao de Estado, permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do regime democritico,
fundamentalmente, a orientacio juridica, a promocido dos direitos humanos
e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita aos necessitados, em harmonia com o
ordenamento juridico infraconstitucional, em especial no Cédigo de Processo
Civil (art. 3°,§3°), Lei Complementar n°80-94 (art. 4°, II) e Lei Complementar
do Estado de Minas Gerais (arts. 2°, 5°, incisos I, III, VI e XIII), conforme redige
Edilson Santa Gongcalves Filho:

Dispde o artigo 4°, Il da Lei Complementar 80/1994 ser funcio institucional
da Defensoria Publica promover, prioritariamente, a solucdo extrajudicial
dos litigios, visando a composicdo entre pessoas em conflito de interesses,
por meio da mediacio, conciliacio, arbitragem e demais técnicas de
composicio e administragio de conflitos. [...] Conforme se 1¢, a solu¢io
extrajudicial deve ocorrer com prioridade. [...] A resolucio extrajudicial é
cabivel tanto nas demandas individuais quanto coletivas (GONCALVES
FILHO, 2016, p.67).

A atuacdo da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais em relacdo
ao Termo de Compromisso e a possibilidade de reparagio extrajudicial é um
dever-poder de atuacio imposto tanto pela Constituicdo Federal, quanto pelo
ordenamento infraconstitucional, sendo esta uma entre varias possibilidades
que se complementam e buscam tutelar os direitos dos atingidos de forma
ampla, conjunta, integral e célere.

O Termo de Compromisso expressamente ressalta que o procedimento
em questdo é uma op¢io de modalidade reparatéria, sendo esta facultativa,
nio excluindo outras modalidades de reparacio, ressalvando que as conquistas
coletivas acordadas extrajudicialmente ou determinadas judicialmente em sede
de acdo coletiva aproveitarao aos atingidos, que terao direito a diferenca.

A possibilidade de reparacio proposta por meio do Termo de Compromisso
resguarda o direito dessa modalidade de indenizacio ser conjugada com outras
modalidades reparatérias, admitindo-se acordos parciais, sendo restrita aos
danos conhecidos e descritos, nio abrangendo os danos supervenientes,
tampouco os direitos difusos e coletivos, e ndo isentando a sociedade empresaria
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causadora do dano dos deveres pertinentes aos programas de compensacio,
reparacdo e mitigagao.

A reparacio proposta por meio do Termo de Compromisso prevé
expressamente a obrigacio da sociedade empresiria causadora do dano de
prestar assisténcia técnica aos produtores, ofertar programas de assisténcia
psicoldgica, bem como atender as especificidades de cada caso concreto,
considerando todas as provas admitidas em direito, e em especial a declaracio
pessoal do atingido, o carater informal e a eventual irregularidade no exercicio
de atividade econémica, para que nao sejam impedimentos ao recebimento da
indenizacio e ndo seja restrita 2 Zona de Autossalvamento (ZAS).

O procedimento de reparacio por meio do Termo de Compromisso é uma
possibilidade colocada a disposicao do atingido, e em momento algum exclui,
concorre ou prejudica o processo coletivo, assim como outras modalidades de
reparacio, e tampouco tem o objetivo de exaurir o processo de reparacio e
elidir a reponsabilidade da sociedade empresaria causadora do dano.

O procedimento de reparacio inicia-se com o acolhimento do atingido
pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, que inaugurou uma sede
fixa e permanente na Comarca de Brumadinho.

O acolhimento ocorre por meio de uma escuta ativa, na qual o atingido
relata todo o suporte fitico e as demandas, sendo orientado a respeito dos
direitos, possibilidades, modalidades de reparacdo, processo individual,
processo coletivo, assessoria técnica e documentos necessarios.

Inexistindo duvidas e optando o atingido pela tentativa de composiciao
extrajudicial por meio do Termo de Compromisso, sio agendados dia e horario
de atendimento para que o atingido retorne com a documentacio e, em
conjunto com a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, seja elaborado
um requerimento relatando todos os danos conhecidos e que se pretende
ser reparado.

Apbs o envio do requerimento é agendada na sede da Defensoria Publica
uma reunido com o atingido e com o representante da sociedade empresaria
causadora do dano, na qual é apresentada a proposta de indenizacio,
sendo prestada assisténcia juridica integral e gratuita, de forma reservada
e independente, podendo o assistido aceitar, recusar ou solicitar o prazo de
reflexdo de 03 (trés) dias para manifestar sua aceitacio ou rejeicio. Ressalta-se
que a auséncia do atingido apds o prazo de reflexdo de 03 (trés) dias implica
rejeicao da proposta.
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O atingido, aceitando a proposta, possui o direito de arrependimento
imotivado resguardado, podendo ser exercido no prazo de 07 (sete) dias
contados da manifestacio expressa pertinente a aceitacao.

O acordo sendo firmado e nao sendo exercido o direito de arrependimento
é entio submetido ao Poder Judiciirio por meio do Centro Judicial de
Conciliagio e Cidadania (Cejusc) do Tribunal de Justica de Minas Gerais da
Comarca de Brumadinho, Minas Gerais, para verificacio da legalidade e
eventual homologacio, sendo concedida vista ao Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais nas hipdteses legais, em especial, conforme o disposto no
artigo 178 do Cédigo de Processo Civil, concretizando o principio da seguranca
juridica, repelindo a dialética eristica e a atuacio da deusa Eris, uma vez que
homologado o acordo o atingido receber4 o valor no prazo de 05 (cinco) dias
sob pena de incidir cumulativamente a multa de 30% e juros mensal de 1%.

5.0 Termo de Quitacao e a seguranca juridica

A mulher de César ndo basta ser honesta,
deve parecer honesta.
(Julio César)

René Descartes escreveu que “nao existem métodos faceis para resolver
problemas dificeis”. E o Termo de Compromisso firmado pela Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais nio teve a pretensio de exaurir a reparacio,
tampouco ser imune as criticas e a necessidade de aperfeicoamento, existindo
previsio expressa a respeito da necessidade de revisio e aprimoramento,
vedando-se o retrocesso dos direitos dos atingidos.

Ressalta-se que o Termo de Compromisso e o Termo de Quitacio
respeitaram e concretizaram todas as normas pertinentes a validade do negécio
juridico, consagrando os principios do Direito Civil Constitucionalizado, e em
especial os principios da boa-fé, lealdade, probidade e seguranca juridica.

No caso em questio, analisando os elementos do negécio juridico celebrado
por meio do Termo de Compromisso, Termo de Quitacdo e o procedimento
de reparacio, infere-se a compatibilidade destes com o ordenamento juridico,
em especial com a Parte Geral do Cédigo Civil e os ensinamentos do jurista
Pontes de Miranda, citado por Flavio Tartuce, em relacio a Escada Ponteana
ou “Escada Pontiana”, que a partir dessa construcio estabelece que o negécio
juridico possui trés planos: existéncia, validade e eficicia, concretizados no
caso em tela.
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O Termo de Compromisso, o procedimento de reparacio e o Termo de
Quitagao concretizaram os planos da existéncia e de validade, e por consequéncia
légica o da eficicia. Em relagdo ao plano de existéncia e de validade, Flavio
Tartuce escreve:

No plano da existéncia estdo os pressupostos para um negdcio juridico, ou
seja, os seus elementos minimos, enquadrados por alguns autores dentro dos
elementos essenciais do negécio juridico. Constituem, portanto, o suporte
fatico do negécio juridico (pressupostos de existéncia).

Nesse plano surgem apenas substantivos, sem qualquer qualificacdo, ou
seja, substantivos sem adjetivos. Esses substantivos so: partes (ou agentes),
vontade, objeto e forma. Nao havendo algum desses elementos, o negdcio
juridico é inexistente, defendem aqueles autores que seguem a risca a teoria
de Pontes de Miranda.

No segundo plano, o da validade, as palavras acima indicadas ganham
qualificacdes, ou seja, os substantivos recebem adjetivos, a saber: partes
ou agentes capazes; vontade livre, sem vicios; objeto licito, possivel,
determinado ou determinével e forma prescrita e ndo defesa em lei.

Esses elementos de validade constam expressamente do art. 104 do CC, cuja
redacio segue: “A validade do negécio juridico requer: I — agente capaz; I
— objeto licito, possivel, determinado ou determinavel; III - forma prescrita
ou nio defesa em lei” (TARTUCE, 2015, p.353).

O Termo de Quitacao determina e ressalta a prestacio gratuita e integral
de assisténcia juridica pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
a respeito das possibilidades judiciais e extrajudiciais, coletivas e individuais
pertinentes a concretizacao de seus direitos.

O Termo de Quitacao ressalta e ressalva a questdo do procedimento, prazo
de reflexdo de 03 (trés) dias, prazo de 07 (sete) dias para desisténcia, prazo de 05
(cinco) dias para o recebimento da indenizacdo, sendo que este iniciara a partir
da data da sentenca homologatéria do Termo de Acordo ao Poder Judiciario
por meio do Centro Judicial de Concilia¢do e Cidadania (Cejusc), do Tribunal
de Justica de Minas Gerais na Comarca de Brumadinho, Minas Gerais.

O Termo de Quitacdo expressamente dispoe e determina que a adesdo a
presente indenizacio é voluntaria, livre de qualquer vicio, inclusive coa¢do ou
inducao, reproduz a manifestacao da vontade das partes e o fato de que o atingido
esteve devidamente assistido pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
e, sem qualquer induzimento, logrou éxito em compor seus interesses.
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O Termo de Compromisso, o procedimento de repara¢do e o Termo
de Quitacdo concretizaram o ordenamento juridico em relacdo a existéncia
e a validade, ou seja, agente capaz, objeto licito, possivel, determinado ou
determinavel, forma prescrita ou nio vedada em lei, bem como repeliram
qualquer vicio, seja de natureza psiquica, social, procedimental ou processual,
garantindo uma reparacio justa, célere, segura e humana.

6. Da superacio da deusa Eris 2 seguranca juridica:
desmistificando o Termo de Compromisso a partir do
Termo de Quitacao

Para que discutir com homens que ndo se
rendem as verdades mais evidentes?

Nao sdo homens,

sdo pedras.

(Voltaire)

A realidade cadtica no municipio de Brumadinho decorrente exclusiva-
mente da tragédia do rompimento da barragem no dia 25 de janeiro de 2019, o
medo, as inimeras noticias, as postagens, os dudios e as mensagens potencia-
lizaram a inseguranga, o temor e a desconfianca tanto em relacio ao Termo de
Compromisso, quanto ao Termo de Quitacio, bem como ao procedimento de
reparacio e da atua¢io da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais.

Indmeros foram os questionamentos, muitos desprovidos de
fundamentacio fatica e juridica, fomentados pela dialética eristica e potencia-
lizados pela deusa Eris em relacio ao procedimento de reparagio, ao Termo
de Compromisso, a0 Termo de Quitacio e a atuacio da Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais, entre eles: que a quitacio seria integral; fulminaria todo
e qualquer direito do atingido, inclusive os desconhecidos e supervenientes;
comprometeria os direitos difusos; inviabilizaria o processo coletivo.

O caos e a crise decorrentes do rompimento da barragem foram
maximizados pela auséncia de espirito critico, falas acodadas, aprioristicas e
irresponséveis, atreladas ao solipsismo, que foram disseminadas pela dialética
eristica e pela deusa Eris.

Evidente que as criticas, os questionamentos, as limitacdes e os erros sio
inerentes a toda e qualquer obra ou ato humano, logo, apliciveis a0 Termo
de Compromisso, ao Termo de Quitacdo, ao procedimento de reparacio
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e a atuacido da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais. Entretanto,
devem ser feitas com coeréncia, conhecimento, critica, estudo e acima de tudo
responsabilidade.

O procedimento de reparacio, o Termo de Compromisso e o Termo
de Quitacio respeitaram formas, formalidades e procedimentos a serem
concretizados no processo de reparacio, buscando-se evitar o que Ferrajoli
chama de “obtusidade legalista”, umavez que esta “se manifesta na falta de
compreensao dos casos concretos e das razdes humanas que se explicam e
caracterizam” (FERRAJOLI, 2006, p. 155).

O Termo de Compromisso, o procedimento de reparacio e o Termo de
Quitagdo tiveram como objetivo garantir a seguranca juridica, concretizar
uma indenizag¢ao justa e preservar os atos juridicos, conforme escreve Sérgio
Sérvulo da Cunha:

Creio que, independentemente de qualquer outra consideracio, pode-se
dizer um principio: o de que o objetivo da forma e das formalidades é
viabilizar o conhecimento da realidade, preservando os atos juridicos em
seus elementos essenciais e em seus efeitos; assim, a forma vem sempre
em favor da verdade do ato juridico, e nio em seu detrimento (CUNHA,
2006, p. 76).

O Termo de Quitacio disciplina de forma expressa os prazos e os
procedimentos, assim como o direito de reflexdo, o direito de arrependimento,
que o atingido ao firmar o acordo no tera prejuizo de complementacio de
indenizacdes decorrentes de acordos coletivos (judiciais ou extrajudiciais) e/
ou decisdes judiciais e todos os acordos serdo submetidos ao crivo do Poder
Judiciario e nas hipdteses legais ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

O Termo de Quitacdo expressamente ressalta que tem como objeto
a formalizacgio de um acordo com o pagamento de indenizacio por
danos sofridos pelo atingido em decorréncia do rompimento e descritos
expressamente, excluindo previamente: (i) lucros cessantes apos o periodo
de 06 (seis) meses para atividades ja retomadas ou 24 (vinte e quatro meses)
para atividades ainda n3o retomadas, caso as condicdes para o exercicio da
atividade nio sejam reestabelecidas; (ii) eventuais danos supervenientes e
desconhecidos em decorréncia do rompimento da barragem da Mina do
Feijao ap6s a assinatura do acordo; (iii) situacdes condicionais previstas no
Termo de Compromisso; (iv) eventuais mudancas no contexto das medidas
de reparacio e compensa¢ido, bem como complementacio de indenizacoes
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decorrentes de acordos coletivos (judiciais ou extrajudiciais) e/ou decisdes
judiciais; (v) ndo abrangéncia da indenizacdo pertinente a lucros cessantes nao
indenizados antecipadamente; (vi) danos supervenientes e desconhecidos em
decorréncia do rompimento da barragem da Mina do Feijao apés a assinatura;
(vii) situacdes condicionais.

O prazo para depésito dos valores estabelecidos no acordo é previsto
expressamente, sendo de até 05 (cinco) dias contados da sentenca homologatéria
pelo Poder Judiciario por meio do Centro Judicial de Conciliacao e Cidadania
(Cejusc) do Tribunal de Justica de Minas Gerais da Comarca de Brumadinho,
Minas Gerais, sob pena de incidir cumulativamente a multa de 30% sob o valor
devido e os juros de 1% ao més.

A indenizacio decorrente do procedimento de reparacio pertinente
a0 Termo de Compromisso expressamente ressalta que o auxilio financeiro
e demais verbas de mesma natureza que o atingido porventura ja receba, ou
que eventualmente venha a receber, continuario a ser pagos e/ou terd direito
a receber.

O Termo de Compromisso expressamente dispde que a assinatura
nao retira a possibilidade de o atingido participar dos demais programas de
indenizacdo e conquistas decorrentes de eventuais acordos extrajudiciais
(coletivo ou individual) e de decisdes judiciais.

O Termo de Compromisso, o procedimento de repara¢io e o Termo de
Quitacdo determinam que: (a) a adesdo 2 indenizagio seja voluntaria, livre de
qualquer vicio, declarando ainda que possui plena capacidade para negociar,
transacionar, concordar ou discordar dos termos; (b) esteja assistido pela
Defensoria Ptblica do Estado de Minas Gerais; (c) contempla exclusivamente
a transacio negociada; (d) os unicos danos conhecidos pelos atingidos em
decorréncia do rompimento sio o objeto do acordo, ressalvadas eventuais
mudancas no contexto das medidas de reparacio e compensacio, bem como
complementacio de indenizacdes decorrentes de acordos coletivos (judiciais
ou extrajudiciais) e/oudecisdes judiciais, eventuais lucros cessantes nio
indenizados antecipadamente, situacdes condicionais, assim como os danos
desconhecidos e supervenientes.

Ao final, o Termo de Quitacdo dispde que os atingidos sejam orientados
juridicamente em relacio as questdes tributdrias, sendo alertados que caso
recebam valores que importem em ganho de capital eventualmente ocorrerao
possiveis repercussdes tributarias a incidirem sobre os valores recebidos em
razao do acordo.
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A previsio expressa tanto no Termo de Compromisso, quanto no
Termo de quitacio que a indenizacio em questio nio geraria prejuizo de
complementacio de indeniza¢des decorrentes de acordos coletivos (judiciais
ou extrajudiciais) e/ou decisdes judiciais, bem como a prestacio de assisténcia
juridica integral e gratuita pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais,
esclarecimento dos prazos, procedimentos, direito de reflexdo, direito de
arrependimento, submissdo dos acordos ao Poder Judiciirio e ao Ministério
Publico, a voluntariedade na adesdo e a inexisténcia de vicios extirparam,
extirpam e extirpario a dialética eristica e a deusa Eris, concretizando assim a
dignidade da pessoa humana e a seguranca juridica no que tange ao processo
reparatério em questio.

7. Consideracoes finais

O ignorante afirma,
o sdbio duvida,
o sensato reflete.

(Aristoteles)

A realidade da sociedade contemporanea e por consequéncia da sociedade
brasileira é marcada por certezas relativizadas, ficcdes, noticias desprovidas de
fundamentacio fitica, propagacio de dudios, videos, postagens e mensagens
que disseminam a inseguranca.

Leandro Karnal adverte que existem pessoas que pagam para espalhar
informacoes falsas, existindo verdadeiros escritérios cuja funco é criar perfis
falsos para divulgar ideias. E hd também aqueles que simplesmente divulgam
informacodes falsas sem essa consciéncia, sem instrumentalizacdo para atingir
alguém, mas apenas reforcar, psicanaliticamente, sua propria convic¢iao em que
a “noticia é vilida porque ataca um grupo de que eu nao gosto. Ou invalida
porque ataca um grupo de que eu gosto”. E ainda citando Freud: ‘E muito mais o
volitivo do desejo passional do que o analitico, ou o instrumental, ou o racional”
(FREUD, apud KARNAL, 2017, p.111).

O rompimento da barragem no dia 25 de janeiro de 2019 submeteu
Brumadinho ao sofrimento, a dor, ao caos e a crise, que foram potencializados
pela dialética eristica e pela atuacio da deusa Eris.
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As multiplas demandas e a urgéncia da situacdo impuseram a Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais uma atuacio célere e dotada de seguranca
juridica em virtude da vulnerabilidade dos atingidos.

A atuagdo conjunta, o Termo de Compromisso, o procedimento de
reparacio multiportas, o Termo de Quita¢io, a submissio dos acordos ao
Poder Judiciario, a atuacao do Ministério Publico nos casos legais nao foram
suficientes em um primeiro momento para repelir as mensagens desprovidas
de fundamentacio fatica e juridica.

Entretanto, o trabalho didrio desde o rompimento, o acolhimento
individual, a participa¢do no processo coletivo, a instalacio de uma sede da
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais em Brumadinho, a escuta ativa
dosatingidos, aeducacio em direitos, o esclarecimento a respeito das indagacoes,
a celebragdo dos acordos, a submissio dos acordos a andlise do Judicidrio e ao
Ministério Publico nos casos legais, a homologac¢io dos acordos e a efetivacao
com o pagamento demonstraram a seguranga juridica do procedimento.

A atuacio estratégica da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais,
por meio do Termo de Compromisso, e o sistema multiportas em relacio a
reparacio, ao procedimento, aos prazos, ao direito de reflexdo, ao direito
de arrependimento, a assisténcia juridica integral e gratuita concretizam a
seguranca juridica, extirpando ou reduzindo a dialética eristica e a atuacio da
deusa Eris, efetivando assim a dignidade da pessoa humana no que tange ao
processo reparatério em questdo, materializando o ensinamento de Rudolf
Von lhering, segundo o qual “a coisa mais infima adquire um preco inestimavel
quando dela depende a existéncia” (IHERING, 1956, p.126).

8. Referéncias

Ler fornece ao espirito materiais para o conhecimento,
mas s6 o pensar faz nosso o que lemos.

(John Locke)

CARVALHO, Délton Winter de. DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres. Porto
Alegre. Livraria do Advogado. 2013.

CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Uma deusa chamada Justica. Sao Paulo. Martins Fontes. 2006.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo. Traducdo de Ana Paula Zomer Sica, Fauzi Hassan Choukr, Juarez
Tavares e Luiz Flavio Gomes. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS N2 6 89



GONCALVES FILHO, Edilson Santana. Defensoria Piiblica e a tutela coletiva de direitos: teoria e prdtica.
Salvador. JusPodivm. 2016.

IHERING, Rudolf Von. A evolugdo do Direito. 2. ed. Salvador. Livraria Progresso Editora. 1956.
KARNAL, Leandro. Todos contra todos: o édio nosso de cada dia. Rio de Janeiro. Leya. 2017.

MOUNK, Yascha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salvd-la. Sao Paulo.
Companhia das Letras. 2019.

NEVES, José Roberto de Castro. Medida por medida: o direito em Shakespeare. O que o bardo nos ensina sobre
a justica. 6. ed. Rio de Janeiro. Nova Fronteira. 2019.

PEDROSO, Michel Peterson Olano Morgantti. O conhecimento enquanto afirmacdo da vontade de vida.
Dissertacio de Mestrado em Filosofia da Universidade de Brasilia. Brasilia, 2016.

ROGERS, Carl. Tornar-se pessoa. Sao Paulo: Martins Fontes, 1997.

SCHOPENHAUER, Arthur. A arte de ter razdo: 38 estratagemas. Traducio de Milton Camargo Mota. Rio
de Janeiro. Petrépolis. Editora Vozes. 2017. 32 reimpressao. 2019.

TARTUCE, Flavio. Direito Civil, I: lei de introducdo e parte geral. 10. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método. 2015.

90 * ARTIGO V - Da atuagio da deusa Eris a seguranga juridica: desmistificando o Termo de Compromisso a partir do...



ARTIGO VI

Reparacao dos danos de Brumadinho: a busca da
efetividade

Repair of Brumadinho's damage: the search for effectiveness

ANTONIO LOPES DE CARVALHO FILHO

Defensor publico do Estado de Minas Gerais, coordenador do Nicleo Estratégico de Protecdo aos Vulnerdveis
em Situagdes de Crise. Mestre em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora,
Minas Gerais.

Resumo: O rompimento da barragem I da Mina do Cérrego do Feijao em Brumadinho
(MG) representou uma mudanc¢a de paradigma na responsabilidade civil brasileira
para casos de danos massivos, sendo o substrato fatico para que a Defensoria Publica de
Minas Gerais criasse um modelo de reparacio para os danos individuais homogéneos
que congregasse a0 mesmo tempo caracteristicas das acdes individuais e do processo
coletivo, levando a uma incompreensdo inicial por parte de algumas instituicoes
publicas, mas demonstrando com o passar do tempo solidez e seguranca juridica para
os atingidos.

Palavras-chave: Responsabilidade civil; Brumadinho; Rompimento de barragem;
Direitos individuais homogéneos; Reparacio.

Abstract: The rupture of the dam number I of the Cérrego do Feijao Mine in Brumadinho represented
a paradigm shift in Brazilian civil liability for cases of massive damage, it was the factual substrate that
made the Public Defender’s Office of Minas Gerais create a repair model for homogeneous individual
damages that brought together characteristics of individual actions, as well as the collective process,
leading to an initial misunderstanding on the part of some public institutions, but demonstrating over

time its solidity and legal certainty for those affected.
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Keywords: Civil liability; Brumadinho; Dam breach; Homogeneous individual rights;
Reparation.

SUMARIO: 1. Introducio; 2. A construcio teérica de um modelo novo; 3. As caracteristicas
centrais do novo modelo; 4. Sintese das criticas sofridas; 5. Estatisticas da reparacao;

6. Conclusio.

1. Introducao

O Brasil, nos anos de 2015 e 2019, teve duas barragens de mineracio
rompidas, gerando danos massivos ao Estado, ao meio ambiente e sobretudo a
populacio das dreas circunvizinhas, dreas estas de abrangéncia daquele mesmo
meio ambiente desorganizado pelos efeitos deletérios do rompimento.

O rompimento da barragem do Fundio, complexo mineririo de
Germano, em Mariana, aos 5 de novembro de 2015, embora nio seja o
primeiro rompimento de barragem de mineracio no Brasil, foi responsavel por
uma cadeia de danos tdo grande e tdo massiva, que gerou a necessidade de se
repensar toda a responsabilidade civil brasileira.

Toda 4rea a jusante da barragem, indo desde a cidade de Mariana, em
Minas Gerais, até a foz do rio Doce, no oceano Atlantico, jia no Estado do
Espirito Santo, sofreu os influxos negativos do rompimento. A populacio
dessa area, principalmente os atingidos mais vulneraveis, em razio da grande
proximidade com o meio ambiente desmantelado, e de seu uso massivo para a
complementacio da economia doméstica, teve a sua subsisténcia prejudicada.
Nao bastasse isso, todo um modo de vida tradicional foi alterado no Vale do
Rio Doce.

Em razio de o evento do rompimento ser o responsavel por uma cadeia
de danos sobremaneira grande, diversificada, especialmente nociva para os
mais vulnerdveis economicamente e em niveis de informacio, percebeu-se
a necessidade de um modelo de reparacio diferente daquele de Direito Civil
Liberal para corrigir os conflitos surgidos. Em razio disso, capitaneados pelo
Ministério Publico, foi forjado um modelo de reparacio que, em apertada
sintese, corrigiria as assimetrias entre atingidos e causadora do dano pela
agregacio de todos os atingidos em um movimento coletivo, unificador, que
teria a participacdo, como coadjuvantes, de instituicdes do sistema de justica, a
saber, Ministérios Publicos e Defensorias Publicas.
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Esse modelo de reparacio, apesar de possuir no plano das ideias um
sem-numero de qualidades, como por exemplo a emancipacio do atingido, e
fazer com que a reparacgdo englobasse todos os danos gerados, inclusive aqueles
abstratos, como a alteracio do modo de vida das pessoas atingidas, acabou nao
tendo, no mundo dos fatos, 0 mesmo desempenho de um plano puramente
abstrato.

Ocorre, que apesar das inumeras qualidades tedricas desse modelo,
ele apresenta uma dificuldade extremamente nociva para os atingidos mais
vulneraveis, posto que nao consegue entregar a indeniza¢ao em um curto espaco
de tempo, em razio de o empoderamento social e de a construcao da reparacio
pelos proéprios atingidos demandarem um tempo mais dilatado e analitico.

Isso tem gerado a necessidade de um novo sistema de reparacio, que
possua qualidades do modelo coletivo, tal qual pensado e construido para a
reparacio causada pelo rompimento da barragem do Fundao, mas que consiga
entregar o resultado em um lapso temporal que o atingido mais vulneravel
possa suportar, sem que seja revitimizado por todo o tempo em razao de uma
reparac¢ao que nao chega, perpetua-se e agrava o dano.

Nesse cendrio complexo, sem que todos os danos humanos causados
pelo rompimento da barragem do Fundao tenham sido reparados, em 25 de
janeiro de 2019 ocorreu o rompimento da barragem I da Mina do Cérrego
do Feijao em Brumadinho, causando, além dos danos ao meio ambiente e ao
Estado, uma tragédia humana absurdamente grande, responsavel por ceifar
270 vidas humanas, além de duas criancas que estavam sendo gestadas por duas
das vitimas fatais.

Toda essa realidade levou a necessidade de se pensar um modelo novo
de reparacio, posto que a individual, aos moldes do que fora pensado pelos
civilistas liberais, ndo seria capaz de entregar reparagio igualitiria para as
pessoas, além de congestionar ainda mais o ji assoberbado Poder Judiciario.
Também nio seria suficiente o modelo coletivo de reparacio, que, em razio
de demandar um tempo maior para gerar algum resultado, encontrava-se
fatigado e socialmente desacreditado, pela ineficiéncia em tratar da questdo no
rompimento da barragem do Fundaio.

2. A construcao tedrica de um modelo novo

Percebida a necessidade de um modelo novo para se implementar a
reparacdo dos danos individuais sofridos pelos atingidos pelo rompimento da
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barragem I da Mina do Cérrego do Feijao, vieram a tona diretrizes que deveriam
balizar toda a reparacio, sem o que nio haveria sucesso na empreitada. Foram
elas: a correcdo das assimetrias entre atingidos e causadora do dano; a realizacdo
de toda a reparacio individual em um tempo razodvel para o atingido; a garantia
de um piso minimo de reparacio, a depender do grau de atingimento, para que
o rompimento fosse fato gerador, nas situagdes patrimoniais, de um ganho de
seguranca patrimonial para o atingido; a efetividade do programa de reparacio,
que, construido sobre bases técnicas bem fundamentadas, fosse capaz de
garantir reparacao. Nao bastasse tudo isso, esse novo sistema deveria ser posto
a servico da populacio de maneira alternativa, ou seja, sem que constituisse
caminho tnico para a repara¢io, de modo que o atingido pudesse escolher o
caminho que entendesse melhor para sua reparacio.

Inicialmente, entio, era necessario corrigir as assimetrias existentes entre
atingidos, cuja maioria consiste em populacdo vulneravel, seja economicamente,
seja em niveis de informacio, e empresa causadora do dano, para que qualquer
reparacio existente ocorresse em um patamar socialmente justo. Como,
todavia, essa assimetria poderia ser vencida?

Para a correcido desse problema foi pensada a participacio da Defensoria
Publica de Minas Gerais como balizadora juridica de toda a reparac¢io de danos
causados a direitos individuais, de modo que a instituicao publica responsavel
pela prestacio de assisténcia juridica aos vulneraveis participasse de toda a
reparacio, trazendo para o procedimento a sua expertise juridica legitimada
constitucionalmente.

Agindo assim, atender-se-ia a correcio dessa assimetria, pois, se de
um lado haveria uma grande sociedade empreséria, assistida por um quadro
amplo de advogados, do outro haveria uma instituicao publica vocacionada a
assisténcia juridica dos hipossuficientes, guarnecida por quadro de defensores
publicos legitimados por meio de concurso publico de provas e titulos para a
admissdo na instituicdo. Além disso, entre os defensores mobilizados para o
trabalho na reparacio do rompimento da barragem havia grande diversidade
de saberes e vivéncias, tais como experiéncia profissional em casos semelhantes
e grande experiéncia académica, seja em outras graduacdes, como um defensor
graduado também em Geografia, e outros pdés-graduados em Direito, de modo
a trazer para o caso as melhores préticas existentes no ambiente juridico e da
instituicao.

Colocando-se entdo a Defensoria Publica ao lado do atingido, estaria
corrigida essa assimetria existente no procedimento de reparacio, mormente

94 * ARTICO VI - Reparagao dos danos de Brumadinho: a busca da efetividade



porque o atendimento da institui¢io é integralmente gratuito, razio pela qual
os custos do procedimento de repara¢io nao atuariam em desfavor do atingido,
que teria amparo juridico de qualidade com despesas proximas a zero.

Outro ponto relevantissimo para o sucesso da reparacio seria que ela
ocorresse em um prazo razoavel, todavia, essa razoabilidade deveria ser aferida
sob a dtica do atingido.

Percebe-se que o rompimento da barragem gerou um dano extremamente
grande e complexo, atingindo de multiplas formas a populaciao de Brumadinhoe
de dreas de abrangéncia do rio Paraopeba, no entanto, apesar de a complexidade
da questao demandar um prazo mais dilatado para a sua resolucio, a urgéncia
da vida impunha uma solucdo célere, sem o que ndo haveria resolucio justa.
Assim, haveria que se equacionar o tempo da reparacio, levando em conta a
complexidade do caso e a urgéncia dos atingidos, equacdo que sinalizava ser
preferivel a op¢io pelo extrajudicial, em vez da resolucio judicial do conflito,
pois é de sabenca geral que o Poder Judiciirio, embora compromissado com a
sociedade brasileira, encontra-se assoberbado de servico, gerando um tempo
processual maior do que o esperado pelo atingido.

Ainda entre os valores que orientaram os trabalhos da Defensoria Publica
estava a necessidade de, na esteira de padrdes internacionais de reparacio,
garantir que as indenizacdes pagas aos atingidos pelo rompimento da
barragem fossem suficientes para assegurar um patrimoénio minimo, sem o
qual n3o haveria vida com dignidade, mesmo que o que fora danificado pelo
rompimento fosse de valor patrimonial inferior a esse piso. Foi considerada
ainda a necessidade de que fosse garantido, por meio de indenizacio em
dinheiro, o montante suficiente para recomprar novo bem com o mesmo uso
do bem perdido. Ora, ndo haveria justica caso as indenizacdes fossem na exata
medida do patrimoénio perdido, pois, caso perdida uma moradia simples, como
aconteceu com varias delas nas localidades atingidas, o morador nio conseguiria
comprar uma nova em outra localidade, o que resultaria em uma indeniza¢io,
que embora existente, ndo seria suficiente para resolver o problema de moradia
gerado pelo rompimento da barragem. Nesse ponto também foi verificado que,
muito mais do que os vinculos de propriedade a serem reparados, qualquer
vinculo de moradia perdido deveria também ser reparado.

Pensava-se na necessidade de que a Defensoria Publica interviesse na
relacio conflituosainstaurada entre atingidos e sociedade empresaria de maneira
efetiva a pacificar o conflito. Ora, somente haveria efetividade na reparacio dos
danos surgidos se a indenizacio dos danos individuais homogéneos gerados
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pelo rompimento da barragem fosse construida de maneira técnica e bem
fundamentada, pois isso geraria a definitividade da resolu¢ido. Avancando na
questio foi pensada uma definitividade relativa, que aliaria a superacdo da crise
pelos atingidos, que, reparados, teriam motivos para seguir com suas vidas,
com a seguranca de que, havendo conquistas coletivas futuras e beneficios
aos atingidos, mesmo para aqueles ja com acordos individuais, haveria a
complementa¢do das indenizacdes. Com essa definitividade relativa a todo
programa de reparacio, conseguir-se-ia a sua efetividade, pois ele seria, para o
atingido, a0 mesmo tempo atrativo e seguro.

Pensava-se, ainda, nas licdes que o procedimento criado para a resolucio
dos conflitos surgidos com o rompimento da barragem de Fundao em Mariana
trouxe, e que qualquer programa de indeniza¢io deveria ser uma op¢ao para o
atingido, e nao uma construcio impositiva, como fora feito para a indenizacio
dos danos causados por aquele rompimento.

A centralidade do atingido no procedimento de reparacio, ou seja, o seu
protagonismo nesse procedimento, exigiria que todas as solucdes de reparagiao
criadas pelas instituicdes publicas do sistema de justica fossem postas como
alternativas para aqueles a serem reparados, pois, dada a liberdade destes, sua
dignidade, e capacidade civil, impossivel seria para as instituicdes de justica
criarem modelos fechados de reparacio, sem os quais o atingido se prostraria
no limbo e nio conseguiria ser reparado.

3. As caracteristicas centrais do novo modelo

Pensado o referido modelo novo e dirigida a atua¢io da Defensoria Publica
do Estado de Minas Gerais conforme os valores que levaram a construcio desse
modelo alternativo de reparacdo, construiu-se, por meio de tratativas com a
causadora do dano, um Termo de Compromisso que materializasse todo esse
arcabouco tedrico e servisse de paradigma para a reparacio dos danos oriundos
do rompimento da barragem I da Mina do Cérrego do Feijao.

Dessa forma, foi criado um modelo de reparacio substancialmente
extrajudicial, para que todo o procedimento de construcio da reparacio
estivesse fora do ambito judicial, e para que fosse realizado de maneira menos
formal e ritualistica, conservando, assim, o foco no atingido.

E bem verdade, no entanto, que, apesar de toda sua tonica ser extrajudicial,
ainda se submete o produto do acordo a homologacio judicial. Ocorre que essa
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submissdo tem raiz na demonstracdo cabal de toda a lisura do procedimento,
que por ser novo atrai olhares nao tao benevolentes daqueles que se apegam
a um passado anacronico. Percebe-se, por isso, que a homologacio judicial
nao é conditio sine qua non procedimental, mas sim algo préximo a um reforco
argumentativo da lisura do procedimento. Quod abundat non nocet.

E mais uma caracteristica central desse novo modelo de reparacio, que
também deita raizes na sua natureza extrajudicial, na percepcdo e na aceitacio
de que a vida supera em muito o modelo fechado dos cédigos de legislacao.
Por isso, atenta a realidade hipercomplexa da vida, a Defensoria Publica de
Minas Gerais introduziu como fator central de toda a reparacio a aceitagio por
parte da causadora do dano de que situa¢des informais e irregulares, quando
nao aberrassem um sentimento coletivo de justica, seriam reparadas da mesma
forma que as situagdes conformes aos modelos herméticos do direito.

Naio se trata de reparar situacoes delituosas, pois isso seria aberrante, mas
de compreender que a realidade dos extratos sociais atingidos pelo rompimento
da barragem é muito mais flexivel do que a leitura fria da legislacao de responsa-
bilidade civil deixa transparecer.

A desconsideracio das relacdes informais e irregulares para fins de
reparac¢do soaria como uma benesse a causadora do dano, que n3o repararia
uma situacdo em que gerou prejuizo, pelo simples fato de que nao haveria uma
regularidade formal da situacdo danificada. Ocorre, no entanto, que somente
o Estado poderia agir contra essa informalidade e ou irregularidade, nao a
responsavel pelo ilicito. A ndo reparacio seria um contrassenso que somente
aproveitaria aquele que cometeu o ilicito, algo ilégico, assim como fora a
negacio da reparacio do dano moral nos primérdios, sob o argumento de que
a dor nao teria preco.

Outro ponto central desse modelo, possivel também em razdo desse carater
extrajudicial do programa, que busca, sobretudo, o consenso e a pacificacio do
conflito, é a centralidade da figura do atingido, que, em algumas situacoes, tem
a sua declaracio pessoal sobre os danos sofridos como tunica fonte de prova,
sobre a qual se constréi todo o procedimento de reparagio.

Percebe-se, nesse ponto, um grande valor desse novo sistema, pois, em um
ambiente judicial, marcado pelo rigor procedimental e pela for¢a impositiva
da lei material, nao haveria reparacio das situacdes informais ou irregulares,
estas por nio se conformarem aos padrdes fechados da realidade dos cédigos
juridicos, aquelas pois nao seriam provadas pelo atingido.
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Viabilizada, entdo, a existéncia da reparacdo, por meio da facilitacio
do acesso do atingido ao procedimento de reparagdo, por ser ele realizado
pela Defensoria Publica, institui¢io com grande acesso a populacio mais
vulneravel, foi garantida também a seguranca da reparacio por meio da criacao
de um mecanismo inovador, que garante aquele optante pelo procedimento
extrajudicial e individual de reparacio quaisquer beneficios que o processo
coletivo consiga trazer aos atingidos.

Ora, se hd para o atingido a possibilidade de ter a sua reparacio realizada
desde um momento bem préximo ao dano, assistido pela Defensoria Publica,
com sua reparacio realizada em dinheiro, homologada pelo Poder Judiciario
e ainda garantindo no futuro o acréscimo de qualquer conquista coletiva
pertinente, estd patente que esse modelo extrajudicial congrega todas as
melhores caracteristicas dos outros modelos de reparacio.

4. Sintese das criticas sofridas

Trazido a luz esse novo modelo de reparacio dos atingidos pelo
rompimento da barragem I da Mina do Cérrego do Feijao, houve um periodo
de intensas criticas, no entanto.

Essas criticas, apesar de bastante dcidas e de desbordarem o profissio-
nalismo e a boa educac¢io, resumiam-se em dois argumentos principais. O
primeiro dizia respeito a um déficit democratico na construcio do modelo
de reparacio. O segundo referia-se a um possivel prejuizo que a opcio pela
composicio individual dos danos sofridos poderia causar ao atingido.

Nenhuma das duas criticas mostrou ter razio. Foram em boa verdade um
quid pro quo de quem preferiu defender ideologias pessoais em vez de analisar
com rigorismo cientifico o novo modelo.

Nio existe um suposto déficit democriatico no modelo criado pela
Defensoria Publica de Minas Gerais. Nao merece, portanto, prosperar
essa critica sofrida. O modelo, a exemplo de algumas instituicdes do Estado
Democritico de Direito, como o Poder Judiciirio, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica, que nio se legitimam pelo voto, mas pela técnica juridica,
é construido em sua parte técnica por profissionais do Direito que, por
integrarem os quadros da Defensoria Publica, possuem legitimidade para o
processo coletivo e, portanto, tém legitimidade para criar um documento com
essa natureza, mormente porque os subsidios faticos foram conseguidos pela
oitiva da populacio envolvida.
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O argumento despendido por alguns criticos de que deveria haver a
participa¢do de atingidos nas rodadas técnicas de constru¢io do teor do
documento soa incompativel com o espirito democratico, em razio de confundir
técnica com participacdo social. Para a construcio do Termo de Compro-
misso os atingidos foram ouvidos pela Defensoria Publica, desde o dia do
rompimento da barragem, pois a institui¢io esteve sempre presente em
Brumadinho, participando do sofrimento social em conjunto com a populagio.

Quando se diz que a atuacio estatal deve ser democritica, se estd a dizer
que deve haver a participacdo social possivel no caso. Colocar um atingido,
vulneravel informacional, bastante debilitado pelo sofrimento psiquico causado
pelo rompimento, em uma rodada de negocia¢io em que ele centre em si todas
as expectativas da populacio, algumas das quais inexequiveis ou irreais, é um
ato de maldade com o atingido, que fatalmente frustrard as expectativas de
seus pares, além de nio trazer nenhum subsidio técnico para a construcio da
reparac¢do. Nesse ponto nio se olvida que os subsidios faticos dos atingidos sao
importantissimos para a construc¢ao da reparacio, todavia, eles sao conseguidos
pelas institui¢des técnicas por meio de uma efetiva escuta da populacio, o que,
de fato, ocorreu por parte da Defensoria Publica desde o dia do rompimento da
barragem I da Mina do Cérrego do Feijao.

Quem diz que a participacao social é imprescindivel as rodadas técnicas de
construcio de documentos juridicos peca por confundir situacoes diferentes.
Os documentos técnico-juridicos sao legitimados pelo rigor cientifico, devendo
ser construidos por profissionais legitimados pelo conhecimento. Os anseios
populares siao os subsidios fiticos que esses profissionais devem conhecer. E,
no caso em questdo, a Defensoria Publica de fato os conhecia.

Sucumbir a retérica faicil de que se deve trazer os atingidos a todas as
rodadas técnicas de construcio da reparacio mais parece um argumento
que visa desculpar futuras ineficiéncias estatais por um suposto apego ao
espirito democratico, vez que, se houve a participacio dos atingidos em todos
os momentos da constru¢do da reparacio, e se esta nio se desempenhou
a contento, em nada se poderia criticar os profissionais que capitanearam a
reparacio, pois, embora ineficientes, todos, inclusive atingidos, participaram
da desastrosa empreitada e, por isso, ninguém poderia criticar.

Também nao merece prosperar a critica de que a op¢ao pela reparacio
individual representaria algum prejuizo ao atingido. Ora, se a reparacio pela
via extrajudicial e individual com base no Termo de Compromisso firmado
pela Defensoria Publica e causadora do dano é a op¢do do atingido, nao havera
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qualquer prejuizo para ele, uma vez que a empresa causadora do dano reconhece
e aceita que quaisquer conquistas coletivas pertinentes aqueles atingidos com
acordos individuais serdo acrescidas ao montante indenizado.

Analisando essa perspectiva, percebe-se que o acordo, que possui uma
definitividade relativa, posto que qualquer situacdo coletiva, quando benéfica
ao atingido, serd acrescida aos montantes indenizados, em nada pode prejudicar
o atingido, pois representa, na pior das hipéteses, uma grande antecipacio da
indenizacao. Dessa forma, quem faz o acordo extrajudicial e individual tem sua
situacdo resolvida, enquanto quem opta por esperar a resolucio do processo
coletivo tem que esperar para ser indenizado quando esse processo terminar,
0 que, a toda evidéncia, demanda um tempo bastante dilatado, dada a prépria
complexidade da situacio.

Também nio prospera a critica de que a realizacdo de acordos individuais
ja em momento préximo ao acontecimento do rompimento desmobilizaria
o processo coletivo. Ora, qualquer mobilizagdo social ou engajamento em
causas comuns devem ocorrer de maneira livre para o atingido e em razio de
interesses legitimos. Nao podem quaisquer instituicdes estatais usar interesses
dos atingidos como massa de manobra de um processo, fazendo com que os
atingidos, e seus interesses, em vez de fim ultimo do estado, sejam um meio
para se buscar a prevaléncia de um modelo ou outro de reparacio.

Observa-se, entdo, que quem taxa o modelo de reparacio criado pela
Defensoria Publica de antidemocratico nao consegue perceber o quao antidemo-
cratico é tentar impor um unico caminho para a reparacio, impondo que os
atingidos, em razao de um pretenso engajamento social, aguardem indefini-
damente pela reparacio que nio chega. Nesse ponto, nio favorece aqueles
que veem o processo coletivo como Unica via reparatéria o fato de haver um
pagamento mensal emergencial para os atingidos. Ora, a toda evidéncia ndo
resolve o problema de um atingido que tenha perdido todo o seu patrimoénio,
ou que tenha tido relevante impacto financeiro em sua atividade econdmica,
o recebimento de um saldrio minimo mensal. Essa verba, quando diminuto
o dano sofrido, pode representar um alivio para o atingido, todavia, quando
o dano sofrido for de maior monta, representa quase um ultraje, pois dd azo
a possibilidade de a causadora do dano dizer que trabalha para a reparacio,
quando na verdade, materialmente, nao ha reparacio de fato.

100 * ARTIGO VI — Reparagao dos danos de Brumadinho: a busca da efetividade



5. Estatisticas da reparacao

Cumpre agora verificar alguns resultados do procedimento extrajudicial e
individual que a Defensoria Publica criou para a reparacio dos atingidos pelo
rompimento da barragem I da Mina do Cérrego do Feijao.

Até o dia 11 de abril de 2020 foram fechados, somente no ambito da
Defensoria Publica de Minas Gerais, 334 acordos, beneficiando 568 pessoas
e movimentando um total de R$ 159.807.906,82. Isso representa uma
indenizacio média de R$ 478.466,79 por acordo, e uma indenizacio média
de R$ 281.351,95 por beneficidrio. Percebe-se que os valores indenizados sao
bastante vultosos, atingindo, na média dos casos, algumas centenas de milhares
de reais. Valores suficientes para que os atingidos recomecem suas vidas
interrompidas pelo rompimento da barragem com dignidade e um minimo de
seguranca patrimonial.

Ainda demonstrando a amplitude do programa estao os dados coletados
junto a causadora do dano, que em 11 de abril de 2020, havia feito 912 acordos
com atingidos assistidos por advogados, abrangendo um total de 2.388
pessoas e movimentando um total de R$ 305.772.604,85. Isso representa uma
indenizacio média de R$ 335.276,98 por acordo e uma indenizacio média de
R$ 128.045,48 por beneficidrio.

Percebe-se, entdo, que o Termo de Compromisso firmado pela Defensoria
Publica e causadora do dano ja é responsavel pela indenizacao de 2.956 pessoas,
somados os atingidos assistidos por defensores publicos e advogados. Um
volume de pessoas expressivo, considerada a proximidade temporal com o
dano, demonstrando que, muito provavelmente, se fosse feita a opcdo pela
indenizacaojudicial individual, nao haveria tantos indenizados. Comparando-se
também com o modelo coletivo de reparacio, ainda se percebem as maiores
qualidades do modelo criado pela Defensoria Publica de Minas Gerais, ja que
em 11 de abril de 2020 o processo coletivo ainda nao sinaliza quando sera seu
término.

Ainda sobre as estatisticas de reparacio, demonstrando a amplitude do
Termo de Compromisso, estd o fato de que ele é paradigma para a reparacdo dos
danos causados pela inseguranca de outras barragens de titularidade da mesma
sociedade empresaria responsével pela barragem rompida em Brumadinho, nas
localidades de Barao de Cocais, ondeja foram feitos 252 acordos, abrangendo 647
pessoas e movimentando R$ 139.884.212,82; e na localidade de Sao Sebastido
das Aguas Claras, também conhecido por Macacos, distrito de Nova Lima,
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onde ja foram feitos 312 acordos, abrangendo 630 pessoas e movimentando
R$ 89.300.160,02.

Percebe-se, da leitura dos numeros surgidos em razio do Termo de
Compromisso, que o modelo extrajudicial criado pela Defensoria Publica
atende de maneira segura, efetiva e célere os interesses dos atingidos, que tém
aderido massivamente a essa nova alternativa de reparacio.

6. Conclusao

O modelo de reparacio extrajudicial criado pela Defensoria Publica
de Minas Gerais para a repara¢io dos danos causados pelo rompimento da
barragem I da Mina do Cérrego do Feijao em Brumadinho, apesar de seu
ineditismo, mostrou-se bastante seguro para a populacio, que aderiu em massa
a esse procedimento alternativo de reparacio.

Algumas caracteristicas desse novo modelo de repara¢io, em que pesem
as criticas que existiram, foram responsaveis por demonstrar a seguranca do
sistema, razio pela qual, superados os momentos iniciais de desconfianca social,
houve o seu fortalecimento.

Foram imprescindiveis para o crescimento do programa o fato de se tratar
de um modelo de definitividade relativa, no qual ha a resolu¢iao do conflito,
capitaneada pelo atingido, que tem, desde um tempo bem préximo a0 momento
do dano a sua reparacio e a possibilidade de retomar o curso de sua vida, sem
que haja qualquer possibilidade de prejuizo a essa mesma repara¢io, em razao
de estar assegurado que quaisquer conquistas coletivas serdo acrescidas ao
montante ja indenizado quando pertinente.

Ora, os direitos individuais dos atingidos pelo rompimento da barragem
devem ser reparados e, para estes mesmos atingidos, a reparacio deve ser
célere, pois nao tém os extratos sociais atingidos pelo ato ilicito do rompimento
condicdes de aguardar indefinidamente pela reparacio judicial em moldes
coletivos, como vem acontecendo com os atingidos pelo rompimento da
barragem do Fundao em Mariana, ocorrido em 5 de novembro de 2015, que, em
sua maior parte, ainda aguardam as indeniza¢des devidas e ainda permanecem
presos a nociva pecha de atingidos.
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ARTIGO VII

A tragédia do rompimento da barragem de
rejeitos em Brumadinho e a reparacdo do dano
ao projeto de vida

The tragedy of the rupture of the waste dam in Brumadinho and the repair
of the damage to the life project

AYLTON RODRIGUES MAGALHAES
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Piblica Especializada de Direitos Humanos, Coletivos e Socioambientais/ MG. Membro da Comissdo Especial de
Direito Social @ Moradia e Questdes Fundidrias, do Colégio Nacional de Defensores Publicos-Gerais (Condege).

Resumo: O presente artigo possui como tema a reparacio do “dano ao projeto de
vida” causado pelo desastre do rompimento da barragem de rejeitos em Brumadinho/
MG. O objetivo serd analisar as medidas adotadas pela Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais com rela¢io 4 reparacio e a reabilitacdo das vitimas.

Palavras-chave: Dano ao projeto de vida; Desastre ambiental; Reparacoes; Direitos
humanos.

Abstract: This article has as its theme the repair of the “damage to the life project” caused by the disaster
of the rupture of the waste dam in Brumadinho/ MG. The objective will be to analyze the measures
adopted by the Public Defender’s Office of the State of Minas Gerais in relation to the reparation and
rehabilitation of the victims.

Keywords: Damage to the life project; Environmental disaster; Repairs; Human rights.
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1. Dano ao projeto de vida

O desastre do rompimento da barragem de rejeitos de mineracao da
Vale S/A em Brumadinho (MG) configura evento trigico que soterrou de
lama e interrompeu o projeto de vida das vitimas, privando-as injustamente
das condicoes para a realizacdo pessoal e forcando-as a abrir mao de sonhos
e aspiragoes.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos compreende que o dano ao
projeto de vida tem uma nocao distinta do dano moral, do dano emergente e dos
lucros cessantes. O projeto de vida, segundo a citada Corte, atende a realizacao
integral da pessoa afetada, considerando sua vocagdo, aptiddes, circunstincias,
potencialidades e aspiracdes que lhe permitem razoavelmente definir e atender
a certas expectativas:

147. Por lo que respecta a la reclamacién de dafio al “proyecto de vida’, conviene
manifestar que este concepto ha sido materia de andlisis por parte de la doctrina y
la jurisprudencia recientes. Se trata de una nocién distinta del “dafio emergente” y
el “lucro cesante”. Ciertamente no corresponde a la afectacion patrimonial derivada
inmediata y directamente de los hechos, como sucede en el “dafio emergente”. Por lo
que hace al “lucro cesante’, corresponde sefialar que mientras éste se refiere en forma
exclusiva a la pérdida de ingresos econdmicos futuros, que es posible cuantificar
a partir de ciertos indicadores mensurables y objetivos, el denominado “proyecto
de vida” atiende a la realizacion integral de la persona afectada, considerando su
vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten
fijarse razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas (CIDH, 1998).

Dessa forma, para a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o
“projeto de vida” estd associado ao conceito de realizacio pessoal, que por sua
vez baseia-se nas op¢des que o sujeito pode ter para levar sua vida e alcancar o
destino proposto:

148. El “proyecto de vida” se asocia al concepto de realizacién personal, que a su vez

se sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para conducir su vida y alcanzar
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el destino que se propone. En rigor, las opciones son la expresion y garantia de
la libertad. Dificilmente se podria decir que una persona es verdaderamente
libre si carece de opciones para encaminar su existencia y llevarla a su natural
culminacion. Esas opciones poseen, en si mismas, un alto valor existencial. Por lo
tanto, su cancelacion o menoscabo implican la reduccion objetiva de la libertad
v la pérdida de un valor que no puede ser ajeno a la observacién de esta Corte
(CIDH, 1998).

Com relacio ao dano ao projeto de vida na jurisprudéncia brasileira é
possivel citar o voto do ministro Marco Aurélio Mello, quando do julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 132 e Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 4277:

Incumbe a cada individuo formular as escolhas de vida que levardo ao
desenvolvimento pleno da personalidade. A Corte Interamericana de
Direitos Humanos hd muito reconhece a protecio juridica conferida ao
projeto de vida (v. Loayza Tamayo versus Peru, Cantoral Benavides versus
Peru), que indubitavelmente faz parte do contetido existencial da dignidade
da pessoa humana. [...]. O Estado existe para auxiliar os individuos na
realizacdo dos respectivos projetos pessoais de vida, que traduzem o livre e
pleno desenvolvimento da personalidade. O Supremo ji assentou, numerosas
vezes, a cobertura que a dignidade oferece as prestacdes de cunho material,
reconhecendo obrigacdes publicas em matéria de medicamento e creche,
mas ndo pode olvidar a dimensao existencial do principio da dignidade da
pessoa humana, pois uma vida digna ndo se resume 2 integridade fisica e
a suficiéncia financeira. A dignidade da vida requer a possibilidade de
concretizacdo de metas e projetos. Dai se falar em dano existencial quando o
Estado manieta o cidaddo nesse aspecto (BRASIL, 2011).

Bem como precedente do Supremo Tribunal de Justica (STJ):

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL. DANOS
MATERIAISE MORAIS. ALIMENTOS. IRREPETIBILIDADE. DESCUM-
PRIMENTO DO DEVER DE FIDELIDADE. OMISSAO SOBRE A
VERDADEIRA PATERNIDADE BIOLOGICA DE FILHO NASCIDO NA
CONSTANCIA DO CASAMENTO. DOR MORAL CONFIGURADA.
REDUCAO DO VALOR INDENIZATORIO. [...] 4. O conjuge que delibe-
radamente omite a verdadeira paternidade bioldgica do filho gerado na
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constincia do casamento viola o dever de boa-fé, ferindo a dignidade do
companheiro (honra subjetiva) induzido a erro acerca de relevantissimo
aspecto da vida que é o exercicio da paternidade, verdadeiro projeto de vida.
[...] (BRASIL, 2013).

A Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, em 5 de abril de 2019,
celebrou Termo de Compromisso com a Vale S/A, em que a sociedade
empresaria se comprometeu a indenizar os danos materiais e morais das
vitimas, das familias das vitimas e dos demais atingidos pelo rompimento da
barragem. Ressalte-se que é uma faculdade das vitimas e atingidos a escolha
do procedimento extrajudicial previsto no Termo de Compromisso, cuja
existéncia nao impede a utilizacao dos meios judiciais.

Conforme serd demonstrado, a necessidade da reparacio pelo dano ao
projeto de vida das pessoas atingidas foi levada em consideracdo pela Defensoria
Publica quando da elaboraco do referido Termo de Compromisso.

2. Natureza juridica do Pagamento Emergencial

Uma das primeiras questdes abordadas debateu a possibilidade de
desconto, nos valores indenizatérios, do Pagamento Emergencial, acordado em
juizo (MINAS GERALIS, 2019) para todas as pessoas residentes no municipio
de Brumadinho e também nas comunidades localizadas até um quilometro do
leito do rio Paraopeba, desde Brumadinho, nos demais municipios na calha
do rio, no valor de um saldrio minimo mensal para cada adulto, meio salrio
minimo mensal para cada adolescente e um quarto do salirio minimo mensal
para cada crianca, pagos pela Vale S/A, pelo prazo inicial de um ano, a contar
da data do rompimento da barragem.

Analisando-se sob a 6tica das normas de Direito Civil, a ndo compensacio
entre os valores recebidos a titulo de pagamentos emergenciais poderia esbarrar
na incidéncia do instituto da vedacio ao bis in idem ou no enriquecimento sem
causa do credor. Ou seja, a nio diferenciacdo entre os regimes juridicos do
Pagamento Emergencial e do dano material caracterizaria o primeiro como
mera antecipacio do segundo.

Essa equivocada interpretacio poderia gerar cendrios muito injustos e
prejudiciais para a retomada do projeto de vida das pessoas atingidas, em que
os valores pagos antecipadamente poderiam vir a ser utilizados para quitar
despesas de manutencio da familia atingida e ndo na efetiva recomposicio do
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patrimonio perdido. A titulo de exemplo, o atingido poderia, em virtude do
cendrio de estado de perigo, utilizar-se dos valores para arcar com as despesas
decorrentes do aumento do custo de vida e, ao receber a indenizacdo definitiva
com abatimento, nio ter condi¢des de adquirir outro imével em substituicio
ao que foi destruido.

Essa discussio nao é novidade em sede de desastres socioambientais e ja
foi travada em sede de acdo judicial acerca da reparacio dos danos causados
pelo rompimento da barragem da empresa Samarco, em Mariana/ MG, ocasido
em que foi proferida decisio judicial, atacada por recurso das Defensorias e
MPs, que permitiria a ré Samarco descontar os pagamentos realizados a
titulo de Auxilio Financeiro Emergencial das indenizacdes dos atingidos
(BRASIL, 2018).

A retomada do curso de vida e da dindmica evolutiva das familias atingidas
jamais seria operada em sua plenitude se pendente o desconto das verbas
emergenciais sobre os valores indenizatérios, o que tornou imprescindivel a
solucido adotada pelo Termo de Compromisso no sentido de que:

Nio serd descontada da indenizacio pecuniiria tratada nos acordos
individuais ou por nucleo familiar valores recebidos pelo atingido a
titulo de pagamento emergencial acordado na audiéncia de 20.02.19 ou
doacodes recebidas da Vale, bem como no 4mbito de medidas emergenciais,
independente de sua denominacio, ou que tenham caréter alimentar.!

Ou seja, foi reconhecido pelos signatirios que o Pagamento Emergencial
nao possui natureza de lucros cessantes. De igual forma, qualquer pagamento
antecipado de créditos futuros nio fica condicionado e nem pode ser considerado
como fundamento ou justificativa para a diminuicio ou cessacio do Pagamento
Emergencial em data préxima ou em projecao para o futuro.

3. Abalo emocional como fato gerador de indenizacao
imobilidria

Outra questdo debatida, quando da elabora¢ido do referido Termo de
Compromisso, diz respeito ao reconhecimento do abalo emocional como fato
gerador do direito subjetivo do atingido de ser indenizado pela perda do imével

! Cl4usula 2.2 do Termo de Compromisso.
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e poder fixar residéncia em outra localidade, ainda que seu patrimonio material
nio houvesse sido atingido e danificado pelos rejeitos.

Em um primeiro momento, nio hd como vislumbrar, sob o enfoque
patrimonialista, a obrigacdo de indenizar a perda imobilidria de determinado
atingido que manteve seu imével intacto. Caso sua pretensio fosse deduzida
em juizo, certamente a questdo referente ao abalo emocional seria reduzida a
discussio acerca da indenizacio por dano moral.

Ocorre que a reparacio pelo dano ao projeto de vida ou pelo desvio do
curso dos sonhos e das expectativas das pessoas atingidas deve se balizar nao
s6 pela recomposi¢ido do patrimoénio, mas também pelo exercicio do direito
ao recomeco em outro local de sua escolha, caso seja esta a vontade. Assim, a
solucio adotada pelo Termo de Compromisso foi no sentido de que:

Para fins de indeniza¢ido de terrenos e moradias, considera-se atingido,
ndo s6 aquele que teve danos materiais, como aqueles que atestem nio ter
condicdes emocionais de residir nestes locais, conforme descrito na Clausula
Terceira, 3.1.2, item “v”.2

E, nos termos do supracitado item “v”:

Que residem ou residiam na data do rompimento na Zona de Autossal-
vamento, nos bairros de Parque da Cachoeira, Alberto Flores, Cérrego do
Feijao, Cantagalo e nas margens do Cérrego Ferro Carvio, que atestem nio
ter condi¢des emocionais de residir nestes locais; para fins deste critério
presumem-se de forma absoluta os individuos ou ntcleos familiares
que perderam familiares no rompimento da barragem, que estio sendo
atendidos em moradias temporarias pela VALE, que estejam sob tratamento
psicolégico ou psiquidtrico em razao do rompimento; outras hipéteses serdo
avaliadas caso a caso.’

Nota-se uma superacdo entre a dicotomia do dano moral/material e a
abordagem do abalo emocional como fato gerador, também, de um direito
a indenizacio material suficiente para reconstrucio e retomada do projeto
de vida através da possibilidade da superacio de lembrancas traumadticas que
poderiam ser causadas pela permanéncia do atingido no local.

? Cl4usula 2.15 do Termo de Compromisso.

“« »

* Clausula 3.1.2, item “v”, do Termo de Compromisso.
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4, Perda do vinculo com a terra e o territorio

Dando continuidade a reabilitacio das vitimas como eixo norteador, de
forma ampla e ndo se limitando a mera recomposicio patrimonial, o0 Termo
de Compromisso nio se limitou a posse e propriedade, mas abrangeu outras
formas de relacao com a terra e o exercicio do direito social 4 moradia.

Levaram-se em conta a ocupacio do espago e o vinculo com o territdrio
e, a partir dessa premissa, procurou-se uma solucio que conferisse ao atingido
nio possuidor/proprietario o direito a ser realocado em condi¢des melhores do
que as originais, sem que, quanto a isso, possa sequer ser cogitada a hipétese
de enriquecimento sem causa, vez que a solucio adotada transcende a ideia de
indenizacdo e passa a ter caracteristica de verdadeira medida de reabilitacio que
visa melhorar o bem-estar e as condi¢coes de vida anteriores ao desastre, ndo
sendo suficiente o mero retorno ao status quo ante.

Dessa forma, o direito a indenizacdo pela perda da terra rural abrangeu
nao apenas os proprietarios, possuidores ou posseiros, mas também parceiros,
meeiros, arrendatarios, agregados (caseiros e trabalhadores rurais), bem como
os filhos desses ocupantes que residiam nos iméveis rurais atingidos.

Essa ampliacdo da elegibilidade se justifica nao sé pela necessidade de se
invocar a responsabilidade social do causador do dano, mas, principalmente,
de recolocar os projetos de vida dos atingidos em um patamar previsivel ou
possivel de ser atingido em seu futuro, caso a injusta interferéncia causada pelo
desastre nio tivesse ocorrido.

Embora bastante semelhante, ndo se trata da adocio da teoria da perda
de uma chance, uma vez que o que se indeniza aqui, especificamente, nio é a
perda de ingressos futuros ou lucros cessantes que o atingido poderia aferir no
trato com a terra (que também foram previstos no Termo de Compromisso de
forma autobnoma), mas a ideia de que a aquisicio de sua prépria propriedade
rural faz parte da meta de vida daquele que, direta ou indiretamente, tira seu
sustento da producao agraria, pecudria ou pastoril.

Conforme previsto no Termo de Compromisso:

Para fins deste TC, fardo jus a indenizacdo da terra nua todos os atingidos
que tem vinculo com a terra, independente do titulo que caracteriza esse
vinculo, a saber:

a) proprietarios de imével atingido, com seus respectivos nticleos familiares;
b) posseiros, juntamente com seus respectivos nucleos familiares, que
residam e/ou trabalhem no imével atingido;
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parceiros e meeiros, com seus respectivos nticleos familiares, que residam e/
ou trabalhem no imével atingido;

d) arrendatérios, com seus respectivos nicleos familiares, que residam e/ou
trabalhem no imével atingido;

e) agregados que residam no imével atingido (caseiros, trabalhadores rurais
ndo enquadrados nas alineas “a” a “d”, locatérios, cedidos) com seus ntcleos
familiares;

f) filho das pessoas elencadas nas alineas “a” a “e” que residam no imével rural
atingido.*

Igual solucio foi adotada para fins de indenizacio pela perda dos terrenos
urbanos e das moradias. Mais uma vez, o direito a indenizacdo pela perda
dos iméveis urbanos abrangeu niao apenas os proprietarios e possuidores,
mas também os locatérios e cedidos (que moram “de favor”), usufrutuarios,
entre outros:

Para fins deste TC, fardo jus a indenizacio de terrenos caracterizados como
urbanos os proprietarios, possuidores, locatarios, cedidos e demais atingidos
ocupantes de terrenos urbanos, a qualquer titulo [...].

Para fins deste TC, fazem jus a indenizacio as pessoas ou nicleos familiares
que residam ou residiam em iméveis urbanos ou rurais afetados pelo
rompimento da barragem, a qualquer titulo (propriedade, posse, locagio,
imével cedido, usufruto, entre outros).

Percebe-se, tanto nas reparacdes pelas destruicdes dos terrenos rurais,
quanto nas reparacoes pelas destrui¢cdes das moradias e dos terrenos urbanos,
a possibilidade de muiltiplos atingidos e multiplas indenizacdes completas e
sobrepostas pela perda do mesmo imével, isto é, uma indeniza¢io para cada
vinculo perdido, seja ele qual for.

Ou seja, os percursos que levam ao “sonho da terra prépria” ou ao “sonho
da casa prépria” foram drasticamente interrompidos e, em muitos casos, de
maneira irreversivel ou quase irreversivel. Logo, a reparac¢io pelas perdas dos
projetos de vida dos atingidos deve ser aquela que lhes confira as condi¢oes de
obter o bem almejado e retomar os sonhos despedacados e nao, simplesmente,
a reposicao das posses materiais destruidas.

* Clausula 3.1.1 do Termo de Compromisso.
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5. As funcdes sociais da posse, da moradia e do trabalho como
norteadoras do parametro indenizatorio

Com relacdo a valoracio do patrimoénio imobilidrio perdido, houve,
novamente, a preocupacio de se estabelecerem critérios que atendessem a
reparac¢ao pelo dano ao projeto de vida. Com relacdo aos terrenos rurais dos
proprietarios e posseiros, foi estabelecido o valor minimo correspondente a
um modulo fiscal da regido atingida, sendo a qualidade da terra de lavoura de
aptidao boa.

Moédulo fiscal é uma unidade de medida agraria instituida pela Lei
n° 6.746,de 10 de dezembro de 1979 e que corresponde a drea minima necessaria
a uma propriedade rural para que sua exploracio seja economicamente vidvel.
Segundo o Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (Incra), o
modulo fiscal da regiao de Brumadinho corresponde a 20 hectares ou 200 mil
metros quadrados (BRASIL, 1980).

Isso significa que todos aqueles atingidos que perderam quantidade e
qualidade de terreno inferior, nao importando quanto, recebem o equivalente
ao modulo fiscal. A titulo de exemplo, o atingido que possuia uma pequena
propriedade rural de um ou dois hectares de terra de lavoura de aptidao
média, faz jus, nos termos acordados, ao equivalente a 20 hectares de terra de
lavoura de aptidao boa, uma quantidade de terreno muitas vezes superior ao
efetivamente perdido.

Os atingidos nao possuidores ou proprietdrios, que eram parceiros e
meeiros, e arrendatirios recebem o equivalente a meio médulo fiscal, ou seja,
dez hectares. Os atingidos “agregados”, tais como caseiros e trabalhadores rurais,
fazem jus ao equivalente a um médulo rural que, de acordo com o Estatuto da
Terra (Lei 4504/64), corresponde 2 édrea fixada para o imével rural que, direta e
pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, absorva-lhes toda a forca
de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econoémico.
Cada filho de pessoa atingida (posseira, proprietdria ou no), que more ou
trabalhe no local, também recebe o equivalente a um moddulo rural.

Nestes ultimos casos, percebe-se que, mesmo nao havendo perda efetiva
de terreno de sua propriedade por parte dos atingidos, estes, ainda assim,
fazem jus ao recebimento do equivalente a parcela de terreno consideravel de
modo a lhes garantir independéncia econoémica ou, a0 menos, sua subsisténcia
e progresso. Mais uma vez, levando-se em consideracio a realidade social e
fundidria do Brasil, denota-se a necessidade de prote¢ao dos valores do trabalho
e da funcio social da posse.
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Quanto a esse aspecto, cumpre destacar que a exposicio de motivos do
Cédigo Civil, da lavra de Miguel Reale, aborda o conceito de “posse-trabalho™

[...] Trata-se, como se vé, de inovagio do mais alto alcance, inspirada no
sentido social do direito de propriedade, implicando ndo s6 novo conceito
desta, mas também novo conceito de posse, que se poderia qualificar como
sendo de posse-trabalho, expressio pela primeira vez por mim empregada,
em 1943, em parecer sobre projeto de decreto-lei relativo as terras devolutas
do Estado de Sao Paulo, quando membro de seu “Conselho Administrativo”.
Na realidade, a lei deve outorgar especial prote¢io 4 posse que se traduz em
trabalho criador, quer este se corporifique na construcio de uma residéncia,
quer se concretize em investimentos de carater produtivo ou cultural. Nao
ha como situar no mesmo plano a posse, como simples poder manifestado
sobre uma coisa, “como se” fora atividade do proprietirio, com a “posse
qualificada”, enriquecida pelos valores do trabalho. Este conceito fundante
de “posse-trabalho” justifica e legitima que, ao invés de reaver a coisa,
dada a relevancia dos interesses sociais em jogo, o titular da propriedade
reinvindicanda receba, em dinheiro, o seu pleno e justo valor, tal como
determina a Constitui¢dao (BRASIL, 2005, p. 50).

Logo, a abordagem da matéria possessoria pelo Termo de Compromisso
supera a discussdao acerca das teorias objetiva e subjetiva da posse e adota a
concepcio de posse social. Esta se qualifica por uma “relacio econdmica de
cunho concreto”, conforme observam Mauricio Mota e Marcos Alcino de
Azevedo Torres:

[...] aposse ndo expressa uma relacio juridica abstrata, composta pelos animus
e corpus abstratos, mas sim uma relaco econémica de cunho concreto. Essa
relacio econdmica é funcionalizada aos bens. Assim, todo homem tem direito
a0 uso dos bens e a apropria¢io individual desses bens através da posse, a
fim de atender a necessidade individual como também para proporcionar
vantagens para o bem comum. Essa importincia vem ditada, ndo s6 pelo
contato do homem com a terra, mas pelo aproveitamento do solo pelo
trabalho de acordo com as exigéncias pessoais e sociais, transformando a
natureza em proveito de todos (MOTA e TORRES, 2013, p. 254).

De igual modo, houve semelhante preocupacio quando da valoracao das
moradias e dos terrenos urbanos. O atingido proprietirio recebera o valor
minimo correspondente a 360 metros quadrados na zona central da sede de
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Brumadinho (ZC), anterior a 25 de janeiro e, na hipétese de o imével indenizado
ter drea superior a 360 metros quadrados, serd observada a metodologia que
considera a modelagem de valor em funcio da édrea do terreno, acrescido de
15% (quinze por cento), conforme permitido no campo de arbitrio da avaliacgo.
Com relacdo a moradia urbana e rural, cada possuidor ou proprietario recebera
o equivalente a 140 metros quadrados de construcio e, os demais (os locatarios
e cedidos (que moram “de favor”), usufruto, entre outros), o equivalente a 106
metros quadrados, ambos em padrio construtivo alto.

Em observancia a natureza da indenizacdo, os atingidos podem optar pela
indenizacao pecunidria ou pela aquisicao assistida de outro terreno ou moradia.

6. Conclusao

Cancado Trindade, em seu voto separado no caso Ximenes Lopes, expoe
que “ha casos de violacoes de direitos humanos que evocam tragédias, revelando
a perene atualidade destas ultimas, como préprias da condicido humana”
(CIDH, 2006).

Niao hé reparacio efetiva que nio passe pela ideia de reabilitacio das
vitimas e da utilizacao de todos os meios para que esta se opere da forma mais
completa possivel.

Em tragédias humanitdrias, como a de Brumadinho ou, a também recente
“tragédia do Ninho do Urubu”, incéndio em alojamento de clube de futebol
que resultou em adolescentes mortos e feridos, na cidade do Rio de Janeiro,
a simples apuracio dos danos morais e materiais se revela insuficiente para
atingir a integralidade da reparacio.

Em obediéncia ao principio da centralidade do sofrimento das vitimas
(CIDH, 2006), é preciso perquirir qual a aspiracio perdida e quais foram os
caminhos interrompidos pelo evento danoso. Dessa forma, a reparacio pelo
dano ao projeto de vida é medida necessaria para reparar a perda nio s6 daquilo
que foi destruido, mas também daquilo que poderia ter se concretizado.
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Resumo: O presente artigo aborda as premissas da Defensoria Piblica para a criagio de
um Termo de Compromisso extrajudicial com a Mineradora Vale S/A em Brumadinho
(MG), para a reparacio de danos dos atingidos pelo rompimento da barragem.
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Abstract: This article addresses the premises of the Public Defender’s Office for the creation of an
extrajudicial commitment term with Vale S/A mining company in Brumadinho for the repair of
damages to those affected.
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homogéneos; 3. A preferéncia pela via extrajudicial e o protagonismo do atingido; 4. A
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1. Introducao

No tltimo abril de 2019, a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
firmou um Termo de Compromisso com a mineradora Vale S/A, com vistas
a indenizacao rapida e justa dos atingidos pelo rompimento da barragem de
Brumadinho (MG).

O referido termo tem como objetivo a reparagdo justa e ripida com a
fixacdo de parametros indenizatérios uniformes e critérios de elegibilidade
objetivos. De modo que pelo referido instrumento sao evidenciados os atingidos
e os critérios para a construcio individualizada dos valores para a reparacdo de
danos sofridos.

Ou seja, o procedimento extrajudicial posto substitui o processo judicial
de conhecimento e de cumprimento de sentenca, na medida em que a partir de
um relatério de danos construido pelo atingido, com o auxilio da Defensoria
Publica, a empresa responsavel elabora uma proposta baseada nos critérios e
parametros ja consensuados. Essa proposta é submetida ao préprio atingido,
que decide se aceita ou nio o valor.

A técnica de composicdo de conflitos empregada ndo guarda antecedentes
histéricos diretos, e talvez por isso tenha causado estranheza no meio juridico,
quer pelo seu relativo ineditismo, quer pela eleicio de uma nova metodologia
para a solucio de conflitos envolvendo direitos individuais homogéneos.

O presente artigo busca evidenciar os valores fundamentais (principios)
que nortearam o processo de confeccio do referido termo e as razdes pelas
quais n3o se seguiu o curso normal de a¢des indenizatdrias individuais, ou da
acao civil publica como instrumento processual para a satisfacao dos interesses
individuais de cada atingido.

2. A autonomia institucional e a defesa de interesses individuais,
difusos, coletivos e individuais homogéneos

A Defensoria Publica nasce no modelo constitucional brasileiro em 1988,
em seu artigo 134, com a criacio de uma instituicio permanente e essencial
ao exercicio da atividade jurisdicional voltada exclusivamente a defesa dos
hipossuficientes.

Mais tarde, com areforma do Poder Judiciario, pela Emenda Constitucional
n° 45/2004, essa mesma instituicio ganha autonomia plena para que seus
usudrios tenham a garantia de uma atua¢io técnica, que nao se submeta a
ingeréncias indevidas de outros érgaos ou Poderes da Reptblica.
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A crescente demanda pelos servicos de assisténcia juridica integral e
gratuita aos necessitados pde em evidéncia, por meio da Emenda Constitucional
n° 80/2014, o objetivo institucional de promogio dos direitos humanos e a
defesa em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados.

Vale dizer que a atuacdo pratica da Defensoria Publica demandou do
legislador a adequac¢io normativa de seu perfil constitucional as necessidades
da populaczo.

Para regulamentar essas importantes alteracdes, a Lei Organica Nacional,
Lei Complementar n° 80/94, também sofreu reformas em especial pela
Lei Complementar n° 132/09, que especifica como objetivo institucional
a prevaléncia e a efetividade dos direitos humanos (artigo 3°-A, III) e como
funcdo institucional a promocao prioritaria de solucdes extrajudicial dos litigios
por meio de técnicas de composicio e administracio de conflitos (artigo 4°, II).

Portanto, o perfil institucional da Defensoria Publica foi construido,
por meio de varios diplomas normativos, para a desjudicializa¢do de conflitos,
mirando igualmente na maior efetividade e celeridade na composicio destes.

Assim, a escolha de uma atuac¢do independente para a construcio de uma
via extrajudicial para a reparacio de danos dos atingidos pelo rompimento
da barragem em Brumadinho foi a simples obediéncia aos comandos legais
vigentes, pois estes impoem a Defensoria Publica cumulativamente o exercicio
da autonomia, a responsabilidade pela promocao de direitos humanos e, ainda,
a preferéncia pela solucio extrajudicial de conflitos.

Ademais, a escolha da via extrajudicial era a voz corrente das maiores
autoridades do sistema judicial brasileiro, como se vé nas declaracdes do
presidente do Supremo Tribunal Federal e da procuradora-geral da Republica
a época:

“Nao podemos deixar que as entrelinhas técnico-juridicas tomem o tempo e
deixem uma sensac¢do de que nao houve justica”, afirmou o ministro, citando
os casos da boate Kiss, “em que as pessoas lamentam que a Justica até hoje
ndo foi feita”, e da chacina de Unai, “que ainda ndo ha presos”.

()

Na manhi desta quinta, Dodge afirmou que a saida para as necessidades mais
emergenciais dos atingidos pela barragem em Brumadinho deveria ser pela
via extrajudicial, que é mais rdpida. Para tanto, a Vale deveria assumir sua
responsabilidade e fazer acordos (JUNIOR, 2019).
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Mas, também, nenhuma outra instituicao ou func¢io essencial a atividade
jurisdicional do Estado guardaria atribuicGes especificas para a tutela de direitos
individuais disponiveis de pessoas em estado de hipossuficiéncia. Mais especifi-
camente, veda-se ao Ministério Publico a tutela de interesses individuais
disponiveis (artigo 127, Constitui¢io Federal) e, 2 Advocacia Publica, a tutela
de interesses particulares (artigo 131, Constitui¢io Federal), e por fim, a
advocacia normalmente nio se interessa pela defesa de interesses de pessoas
hipossuficientes. Quanto ao primeiro, vale relembrar a adverténcia do professor
Barbosa Moreira:

Em tudo isso hd muito de positivo, mas hd também sinais de perigo que seria
imprudente desprezar. Do crescimento a inchagio, sob certas circunstancias,
facilmente se desliza. N3o interessa a ninguém, nem a prépria instituicio,
que a preeminéncia alcancada pelo Ministério Publico passo do primeiro ao
segundo estigio. O teor literal de normas como a do art. 29 da recente Lei n°
8.884, de 12.6.1994, di a impressio, a uma leitura desprevenida, de habilitar
o Ministério Publico a propositura de a¢des destinadas a vindicar direitos
puramente individuais e disponiveis... (MOREIRA, 1994).

Portanto, é facil concluir que a Defensoria Publica agiu, quando e como
devia agir, dadas a sua conformacio normativa e as necessidades do momento.

3. A preferéncia pela via extrajudicial e o protagonismo do
atingido

Sao varios os questionamentos tedricos e praticos sobre a precariedade
dos instrumentos processuais cldssicos para a defesa efetiva de direitos. E
a inversao de prioridades ja era algo enxergado por juristas como Candido
Rangel Dinamarco:

A sélida heranca cultural transmitida pela obra dos cientistas do direito, mais
a pratica diuturna dos problemas da Justica institucionalizada e exercida pelo
Estado com exclusividade mediante julgamentos e constricdes sobre pessoas
e bens, sio responsiveis pelo grande zelo votado a jurisdi¢io como objeto
de hermético monopdlio estatal. Mas a exagerada valorizacio da tutela
jurisdicional estatal, a ponto de afastar ou menosprezar o valor de outros
meios de pacificar, constitui um desvio de perspectiva a ser evitado. (...) Na
realidade, a tutela jurisdicional tradicional n3o é o tnico meio de conduzir
as pessoas a4 ordem juridica justa, eliminando conflitos e satisfazendo
pretensdes justas (DINAMARCO, 2001).
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Virios sdo os exemplos no Brasil e no exterior de grandes acidentes cujo
processo judicial indenizatério nao mostrou resultados praticos efetivos.

No entanto, existem experiéncias extrajudiciais exitosas nas ultimas
décadas que ganham destaque, como a atua¢io da Defensoria Publica do Estado
de Sdo Paulo no desabamento da linha 4 do metro de Sdo Paulo (TIBYRICA et
al., 2008) e na explosio do Fokker 100 da TAM, em Congonhas (TIBYRICA,
2008). Nesse modelo exitoso, os defensores publicos paulistas:

negociaram parametros de indeniza¢io com a empresa e sua seguradora
a partir de valores aplicados no Judicidrio para fixa¢io de danos materiais
e danos morais. Ap6s a Defensoria realizava um atendimento individual
e marcava uma reunido com os advogados da empresa e seguradora. Na
reunido os valores eram negociados e o acordo era celebrado (TIBYRICA
et al., 2008).

Esses precedentes positivos e negativos serviram de orientacio a
Defensoria Publica mineira diante da noticia da segunda tragédia da mineracio
em Minas Gerais, em 25 de janeiro de 2019.

Embora houvesse duvidas acerca da possibilidade de aplicacio do
precedente paulista ao caso de Brumadinho, dadas a diferenca de nimero de
vitimas e a grande variedade de danos sofridos, a escolha pela metodologia
defensorial considerou a abrangéncia do método quanto a uniformizacio de
critérios (principal vantagem do processo coletivo judicial) e principalmente a
preservacio do protagonismo do atingido.

Nesse tema é de se ver que a atuacio da Defensoria Publica, como
negociador em nome dos atingidos, preserva em maior grau o protagonismo
do atingido. Ja que em verdade é a vitima que d4 a primeira e a Gltima palavra
sobre o acordo, na primeira se opta pela via consensual e na tltima se aceitam
ou nao os termos do acordo.

Note-se que pela via classica do processo judicial coletivo o atingido pode
ser representado por entidades que sequer conhece, e judicializada a questao,
sua vontade passa a ser quase irrelevante.

Por outro lado, a atuacio dessa casa da cidadania revela significativa
vantagem pratica e tedrica, em relacio a representa¢io por advogado atuando
isoladamente, j4 que atua como instituicdo, e ndao ha cobranca de quaisquer
valores tanto da empresa, quanto do atingido. Outra vantagem importante é
o contraste positivo com a representacio por entidade nio governamental,
principalmente pela neutralidade da instituicao publica.
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Essa mesma neutralidade institucional ndo significa alheamento a situacio
vivida pelos atingidos. Ao contrario, antes de discutir as clausulas com a
empresa responsavel pelo fato a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
realizou mais de quatro mil atendimentos individuais em escuta atenta e ativa
dos atingidos, que acabaram por viabilizar uma sistematiza¢io e agrupamento
das variedades de dano e das pretensdes dos atingidos.

No entanto, os atendimentos individuais destacaram o elevado grau de
informalidade tanto das relacdes familiares, quanto das relacdes obrigacionais e
dos registros de direitos reais dos atingidos. Muitos trabalhadores sao informais,
os bens iméveis nao raro nao guardam o devido registro em cartério, e muitas
familias se constituem sem a formalidade do casamento. Ignorar esses aspectos
seria deixar a maioria das vitimas sem a justa reparacio.

4. A cooperacio entre partes para a busca da verdade

Em um conflito judicial, ao réu cabe basicamente o papel de negar os
fatos trazidos pelo requerente. Essa logica pode ser responséavel pela postura
passiva e irresponsivel de muitas empresas e pessoas de direito publico na
reparacao de grandes tragédias. Negam-se o fato, o nexo causal e o dano. Essa
postura confortdvel, além de antijuridica, é moralmente inaceitavel, e por certo
repercute no valor de mercado da empresa e sua marca e na respeitabilidade
politica do ente publico e seus gestores.

Até mesmo os mecanismos mais modernos de divisio dos oOnus
probatérios no processo sio inadequados para um desfecho rapido e justo em
casos de grandes tragédias. A imputacio de todo o 6nus probatdrio a vitima
¢ draconiana, pois a diferenca de porte e organizacio milita em favor da
irresponsabilidade. Alids, em muitos casos os documentos comprobatdrios de
propriedade ou renda foram destruidos com a prépria tragédia.

Também os mecanismos de inversio do 6nus da prova e de carga
dinamica de prova sio igualmente insuficientes, pois ainda permitem as
grandes organizacdes (empresas e pessoas juridicas de direito publico) o uso
de especialistas para apresentar sua versao dos fatos, o que também prolonga o
desfecho da discussdo para uma reparacio rdpida e justa.

Essa oposicao de fatos e versdes deve ser superada por uma postura
cooperativa, baseada em um consenso possivel sobre um cendrio fitico, e na
presuncio relativa de veracidade dos fatos trazidos pelas vitimas, desde que
conformes aos limites da boa-fé objetiva.

120 * ARTIGO VIII - As premissas da Defensoria Piblica do Estado de Minas Gerais na tutela extrajudicial de direitos...



No caso, ndo havia ddvida sobre a responsabilidade da mineradora para
reparar os danos materiais e morais advindos do rompimento da barragem.
Mas a quantificacio dos danos e os critérios de elegibilidade deveriam ser
analisados a luz daquilo que geralmente ocorre. Quaisquer fatos que divirjam do
normalmente experimentado naquele contexto deveriam ser devidamente
comprovados pelo atingido.

Vale dizer que, a0 invés de carrear todo o 6nus probatério ao atingido, esse
peso é dividido entre as partes (Defensoria, mineradora e atingido). Estes, em
conjunto, procuram trabalhar para o esclarecimento da verdade. A responsivel
pelos danos compreende que nem sempre as circunstancias alegadas sao
provadas por documento, mas também a Defensoria Publica se aplica em coligir
elementos seguros sobre fatos que destoem do cendrio recorrente, e o atingido
busca colaborar com informacoes e documentos solicitados.

Essa verdadeira empatia entre os interessados permite um desfecho mais
rapido ejusto para as divergéncias. A empresa precisa compreender que assumir
de imediato sua responsabilidade evita um sem-ntimero de tragédias sucessivas
as familias das vitimas; o sistema de justica deve ter em mente que a reparacio
precisa ser igualmente rapida e justa, reprimindo teses abusivas de parte a parte;
e o atingido deve, apesar de toda a dor sofrida, buscar o entendimento racional
e razoavel com o seu préprio algoz.

Tal forma de colaboracio baseada na boa-fé e confianca reciprocas é de
dificil reproducio no cendrio processual, no qual a litigiosidade e a desconfianca
sdo a regra. E tal animosidade é, provavelmente, a causa da ineficiéncia
do processo.

Mas essa cooperag¢io somente foi possivel pelo entendimento da empresa
de se assumir responséavel perante os atingidos, para reparar a integralidade dos
danos sofridos.

5. Cobertura ampla dos danos sofridos e a informalidade

Assim como a prova dos danos materiais e morais somente é possivel
com uma postura cooperativa entre empresa, Defensoria e atingido, também
é necessario por foco especial nos critérios de apuracio sobre a existéncia dos
danos sofridos pelos mais invisiveis.

O sistema processual formalizado nio coloca em duvida a existéncia de
danos materiais sofridos por empresas e investidores. Portanto, os empresarios
atingidos pelo rompimento da barragem de rejeitos no teriam dificuldades de
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comprovar seus prejuizos por balancos contibeis. Os investidores também nio
teriam dificuldades em demonstrar a queda de seus rendimentos pelo desigio
de suas acoes.

Mas como medir os danos materiais sofridos por lavadeiras, costureiras,
artesis, criadores de galinha, vendedores ambulantes, caseiros, agregados,
faiscadores e pescadores? Essas vitimas niao possuem contabilidade, emprego
formal, salirio-base. Mas como negar que esses sio os maiores atingidos
pela tragédia?

Além da informalidade do trabalho, notou-se igualmente a informalidade
nas relacdes juridicas de direitos reais. Pelo que se tornou necessaria a tratativa
dereparacio pela perda da posse e até mesmo de perda da moradia, ainda que nao
decorrente de relacio de posse. O raciocinio cldssico e presente na jurisprudéncia
corrente deixaria posseiros e caseiros completamente desatendidos.

Assim, foram eleitos mecanismos de reparacio para esses trabalhadores
informais acima elencados com a manutencio da renda declarada, além dos
equipamentos e utensilios de trabalho, produtos e estoque.

A mesma informalidade se viu também nas relacdes familiares, com
guardas de fato, unides estiveis sem reconhecimento judicial. Nesses casos, a
atuacdo ordindria da Defensoria Publica na drea de familia foi suficiente para a
regularizacio dessas situacdes e consequente viabilizacdo da reparacio.

Por outro lado, a abrangéncia de danos morais a serem cobertos deveria
ser ampla. Assim, passaram a ser consideradas modalidades ébvias, como: a
decorrente de perda de familiar, lesao corporal e danos estéticos. E também
algumas controversas na jurisprudéncia brasileira, como: as referentes ao dano
a saide mental ou emocional e ao deslocamento forcado, perda de animal
doméstico e pela interrupcao da atividade econémica.

Esse alargamento de modalidades de danos representa um passo
importante no reconhecimento da complexidade do evento e de suas multiplas
repercussdes na vida dos atingidos. Mas, sobretudo, um passo importante no
reconhecimento da dignidade dessas pessoas e avanco importante na direcao
da pacificacio social.

6. Valoracao dos danos e retomada de um projeto de vida

Mas nio bastaria a presenca de um rol amplo de modalidades de danos
materiais e morais a serem reparados, se a quantificacio do dano nio fosse
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adequada. Assim, os critérios de quantificacio deveriam ser objetivos, com
fundamentacdo técnica justificivel, mas acima de tudo deveriam ser tais que
possibilitassem aos atingidos um plus em relacio ao dito valor de mercado dos
bens materiais perdidos, tudo a fim de viabilizar a retomada de um projeto
de vida.

Por isso, a fixacao de valores para a terra nua e veiculos em padrao superior
a avaliacao de mercado. O mesmo ocorrendo com a valoracio dos méveis
perdidos com o atingimento pela lama de rejeitos.

Por outro lado, a fixacio de danos morais classicos, como os ja declinados
danos morais decorrentes de perda de familiar, lesio corporal, danos
estéticos, estes devendo seguir o parimetro de valores ja arbitrados adotado
pela jurisprudéncia brasileira para casos de préxima ou igual gravidade,
considerando igualmente a vulnerabilidade social e econdémica dos atingidos e
o porte da empresa envolvida.

Para outros casos de danos morais menos evidentes, como os ji
mencionados, danos a saude mental ou emocional e ao deslocamento forcado,
perda de animal doméstico e pela interrupcio da atividade econémica, houve
certa dificuldade pela fixacao de valores para realidades novas, mas também
balizados por precedentes similares de outros programas de reparacio
extrajudicial ou pela jurisprudéncia de cortes internacionais de direitos
humanos.

Como os valores resultaram expressivos, o dever de sigilo de rubricas
e totais foi preservado, em respeito a privacidade das familias atingidas, mas
também para evitar exposi¢ao da seguranca dessas mesmas familias a pessoas e
organiza¢cdes mal intencionadas. Por 6bvio, esse sigilo nio existe com relacio
aos proprios atingidos, que, como dito, puderam ver e rever os critérios
balizadores das propostas de acordo que lhes foram oferecidas. E aqui é relevante
a informacio de que até a presente data, dos 642 (seiscentos e quarenta e dois)
requerimentos enviados e 334 (trezentos e trinta e quatro) acordos fechados,
apenas 5 (cinco) tiveram as propostas recusadas, o que equivale a 0,77% (zero
virgula setenta e sete por cento) dos requerimentos e 1,49% (um virgula
quarenta e nove por cento) dos acordos realizados.

Portanto, a aceitacio massiva € clara indica¢do da justica das propostas de
reparacio realizadas, e por conseguinte, do acerto das cldusulas de quantificacdo
dos danos materiais e morais sofridos.

REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS N2 6 123



7. Conclusao

No presente ensaio, buscou-se colocar em evidéncia os principais valores
elegidos pela Defensoria Publica de Minas Gerais que nortearam a construgao de
uma solucio extrajudicial para os atingidos pela crise causada pelo rompimento
da barragem de rejeitos de Brumadinho.

A referida escolha por um modelo de negociacio direta entre a Defensoria
Publica e a mineradora responsavel em detrimento do ajuizamento de acdes
individuais ou coletivas para a reparacio dos danos materiais e morais sofridos
pelos atingidos, como se viu, seguiu principios republicanos, como a promocio
de direitos humanos, o dever de eficiéncia da administracio publica e a
preferéncia pela solucao extrajudicial de litigios.

Por sua vez, a efetiva cooperacio entre Defensoria Publica, atingido e
mineradora na atividade probatdria, com a adocao de um sistema de presuncdes
e a valorizacio responsavel da palavra do atingido, possibilitou o desenho de
uma realidade mais condizente do que aquela possivel em um processo judicial.

Da mesma forma, o entendimento entre as partes viabilizou a cobertura
ampla dos danos materiais e morais, com o justo reconhecimento de danos
sofridos por trabalhadores informais, por exemplo. Nesse mesmo diapasio, os
critérios de quantificacio dos danos miraram a retomada de um projeto de vida
para muitos dos atingidos, e o numero de acordos celebrados afirma o acerto
dessa orientacdo.

Por fim, passados mais de 12 meses da assinatura do termo, pode-se
concluir que a escolha de caminhos diferentes, com a abertura de mais uma
porta aos atingidos pelo rompimento da barragem de rejeitos do Cérrego de
Feijao em Brumadinho, foi ousada, porém, acertada.
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Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar o Termo de Compromisso
firmado entre a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e a Vale S/A. Busca-se
perquirir a sua natureza juridica e as modalidades de danos envolvidas na reparacio
civil e examinar os termos em que se deu a negociacio acerca do desempenho do 6nus
da prova do dano e a importancia da composicio extrajudicial para o novo sistema
multiportas do Direito brasileiro.

Palavras-chave: Responsabilidade civil; Composi¢io extrajudicial; Onus da prova;
Termo de Compromisso; Autodeclaragio.

Abstract: This article aims to analyze the term of commitment signed between the Public Defender’s
Office of the State of Minas Gerais and Vale S/ A. It seeks to investigate its legal nature and the damage
modalities involved in civil reparation; the terms on which the negotiation took place regarding the
performance of the burden of proof of damage and the importance of extrajudicial settlement for the
new multi-port system of brazilian law are examined.
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Keywords: Civil liability; Extrajudicial settlement; Burden of proof; Term of Commitment;
Self-declaration.

SUMARIO: 1. Introducio; 2. O Termo de Compromisso entre Defensoria Publica e Vale
S/A; 2.1. A autodeclaragio dos danos; 3. Composicdo extrajudicial; 4. Reparacio: entre ser

e ter; 5. Referéncias.

Ld vai o trem maior do mundo

Vai serpenteando, vai sumindo

E um dia, eu sei, ndo voltard

Pois nem terra nem coracdo existem mais.

(Carlos Drummond de Andrade)

1. Introducao

E comum a crenca de que, diante de uma crise, as pessoas saem dela
fortalecidas, com sentimento de mudanca e renovacio.

Brumadinho foi cendrio de guerra. Na estrada, proxima a cidade, policiais
em alerta. No patio da Vale, helicopteros aguardavam o uso dos bombeiros. Um
local central foi montado para divulgacio de listas de falecidos. Igreja aberta e
um “entra e sai” de pessoas chorando e rezando. Padres, didconos, pastores,
grupos de apoio de tantas crencas distintas davam o seu melhor no acolhimento
das familias, diante de tanto sofrimento. Enterros e carros funerarios trazendo
corpos. Visitas em grupos aos bairros, comunidades e aldeias indigenas.

Bombeiros que trabalharam incessantemente. A cada troca de equipe,
uma exausta dava lugar a outra, cheia de esperanca de encontrar uma parte
de um corpo, ou um corpo, para o alento de alguém que pudesse enterrar seu
ente querido.

Pessoas desoladas. Padres abencoavam e também choravam os mortos.
Jornais de Minas estampavam os rostos daqueles que foram encontrados, ou
parte do que foram um dia.

Passado algum tempo, fica a pergunta: como resgatar valores de vida
depois dessa tragédia? Olhando para tris, tudo terminou: a lama levou quem se
amava, levou a casa que protegia, os objetos que continham memoria, ja que o
uso vai se contaminando de marcas, carregando histérias.

Talvez, seja preciso repensar. “De tudo fica um pouco”, como Drummond
disse em seus versos. Os que partiram hiao de permanecer.
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Para além de todos os movimentos de ajuda emocional que foram e sdo
altamente significativos, a necessidade de reorganizar o ter era premente e, nesse
sentido, a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais assumiu responsa-
bilidade fundamental, prépria de um 6rgao representativo das comunidades
vulneradas. Exemplo disso foi a assisténcia prestada para a celeridade no
recebimento de reparacdes. Destaca-se o fato de que as negociacdes e o resultado
concreto do termo de compromisso nao se esgotaram em si mesmos.

2.0 Termo de Compromisso entre Defensoria Publica e
Vale S/A

Aos 5 de abril de 2019, foi firmado Termo de Compromisso entre a
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e a Vale, com o objetivo de fixar
os primeiros critérios para proporcionar reparacio (indeniza¢io pecunidria
extrajudicial, individual ou por ntcleo familiar) e garantir aos atingidos uma
compensacio emergencial, sem prejuizo de outras indenizacdes de cariter
moral, difuso e/ou outras, por via judicial ou extrajudicial.

O termo contém 16 clidusulas, bem distribuidas entre os assuntos:
descri¢io do objeto; diretrizes apliciveis a indenizacio (determina¢io dos
atingidos); parametros indenizatdrios para terrenos rurais e urbanos; acessio
imobilidria; benfeitorias; bens méveis, entre os quais se destacam os semoventes
e os equipamentos; despesas com custo de vida; lucros cessantes; situacdes que
envolvem perda de emprego/trabalho; despesas domésticas; danos morais e
danos estéticos.

Os afetados pela tragédia, para fins de indeniza¢io — e, portanto, sujeitos
que podem assinar o Termo de Compromisso —, sio determinados a partir do
tipo de impacto que sofreram em suas histérias de vida.

Assim, percebe-se que foram incluidos na categoria dos diretamente
atingidos: a) aqueles que tiveram seu imé6vel ou outros bens patrimoniais
avultados pela lama de rejeitos; b) aqueles que, embora nio atingidos pela lama,
tiveram seus iméveis isolados ou removidos; ¢) os possuidores ou detentores de
imével na drea atingida; d) os que tiveram sua atividade produtiva inviabilizada;
ou e) os que sofreram lucros cessantes, porque sua atividade economica,
mesmo que nio inviabilizada, teve aumento no custo operacional ou queda na
producio ou lucro.

J4 os atingidos de forma indireta s3o especialmente: (a) os que reflexamente
tiveram dano em razio da morte ou desaparecimento de parente préoximo ou
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(b) os que aleguem nio ter condi¢cdes emocionais de continuar a residir nas
dreas mais diretamente afetadas, a saber, a Zona de Autossalvamento, nos
bairros de Parque do Cachoeira, Alberto Flores, Cérrego do Feijao, Cantagalo
e nas margens do Cérrego Ferro Carvao.

Dessa forma, pode-se perceber a amplitude do Termo de Compromisso,
que inclui diversas modalidades de danos, como o dano direto e o dano indireto
ou reflexo; o dano patrimonial, o dano moral e o dano estético; o dano presente
e o dano futuro.

Na parte dos danos morais, sdo fixadas diversas indenizacdes, que
levam em conta o fato e o bem juridico protegido. Assim, ha a descricao de
indenizacdes por Obito, desaparecimento, lesdo corporal, prejuizo a saude
mental e emocional, deslocamento fisico, perda de animais domésticos, perda
ou interrup¢io da atividade econémica e invasio da lama em propriedade
adjacente a mancha de rejeito.

Mostra-se clara a tentativa de abranger vasta gama de reparacoes,
fixando-se, especialmente, naquelas que o Poder Judicidrio jia vem concedendo
com maior certeza e seguranca. Logo, situacdes excepcionais ou que exijam
solucdes de controvérsias tedricas ficaram de fora do acordo, pois poderiam
inviabilizd-lo, mas foram ressalvadas expressamente, permitindo que sejam
posteriormente discutidas, se for do interesse do atingido.

2.1. A autodeclaracio dos danos

Para a responsabilidade civil, o dano é requisito indispensavel para se falar
em indenizacio. Mas, em regra, ndo basta alegar a existéncia de dano, posto que
sua mensurac¢ao é que quantificard a prépria indenizaczo.

Assim, com excecao de danos morais, em que o dano se da in re ipsa, o
dano material deverd ser provado pelo prejudicado, para que haja reparacio.

Todavia, um dos aspectos mais dificeis para o prejudicado serd o
desempenho de tal 6nus de prova, pois nem sempre é ficil a propria vitima
mensurar todos os prejuizos que suportou e objetivamente demonstra-los a
terceiros. Foi por essa razio que o Direito do Consumidor previu algumas
hipéteses de inversiao do 6nus da prova.

Diante dateoria da Responsabilidade Civil,um dos pontos maisimportantes
do Termo de Compromisso de Brumadinho diz respeito a possibilidade de
pagamentos de danos sofridos por meio de simples declaragio da pessoa ou do
nucleo familiar atingido. Assim, todos que foram diretamente atingidos pela
lama podem valer-se dessa autodeclaracao.
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No entanto, para aqueles que exercem ou exerceram atividade econémica
em drea ndo atingida diretamente pelos rejeitos havera necessidade de prova do
exercicio da atividade, embora nio seja necessdria a prova das perdas sofridas.

Em meio ao caos de se perderem genitores, filhos, parentes, amigos — e
amigos préximos, diante da coesio da comunidade afetada -, casa, objetos
pessoais de valor sentimental e da histéria biografica de cada familia submersos
na lama, situacdes tao cruéis, talvez nunca antes vivenciadas nessa intensidade,
o fato de se suprimir o requisito da prova dos danos sofridos representou
avanco relevante no atendimento as necessidades prementes.

3. Composicao extrajudicial

A evolucio do Direito brasileiro rumo ao sistema multiportas de resolucio
de conflitos tem se revelado por diversos instrumentos legislativos, como a Lei
da Arbitragem (Lei n. 9.307/1996), o instituto da transacio no Cédigo Civil,
a Lei de Mediacio (Lei n. 13.140/2015) e o Cédigo de Processo Civil de 2015,
com os instrumentos de autocomposicio e negdcio juridico processual.

O atual Cddigo de Processo Civil incentiva, no §3° do art. 3°, o uso de
técnicas de autocomposicio, como a concilia¢io, a mediacdo e outros métodos
de solucio consensual de conflitos. Prescreve, ainda, que juizes, advogados,
defensores ptublicos e membros do Ministério Publico devem estimular tais
técnicas, por trazerem a grande vantagem de atingir mais diretamente os seus
interesses, 0 que nem sempre se obteria por meio darigidez de um procedimento
judicial, em que as posi¢des se enrijecem frente aos interesses.

A autocomposicio é um conjunto de técnicas e métodos de resolucio
de conflitos em que as préprias partes buscam o que melhor atenda a seus
interesses. Tem, gradativamente, ganhado espaco em razao do abarrotamento
de processos e da morosidade na solucdo de conflitos no Judicidrio.

Entre as técnicas mais difundidas estio a negociacio, a mediacido e a
conciliacio. Delas, a negociacao é a que possui menor interferéncia de terceiros,
embora seja possivel haver um negociador. As proprias partes envolvidas
buscam, por elas mesmas, o final do conflito. Fisher e Ury (2014) explicam
o método de negociacdo sintetizando-o na separacio entre as pessoas € o
problema, de forma a conduzir o procedimento, por meio de critérios objetivos,
na busca dos interesses das partes, com a criacdo de opcdes que conduzam a
ganhos mutuos.
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No Brasil, a mediacio foi mais precisamente regulada pela Lei n.
13.140/2015, que a conceituou e tragou seus principios.
Segundo Dulce Nascimento,

a Mediac@o é definida como um processo de resolucéo de conflitos, realizado
por entidades publicas ou privadas, voluntério, em que os mediados procuram
alcanc¢ar um acordo com o auxilio de um terceiro. Este terceiro, Mediador,
¢é imparcial e independente, o qual através de procedimentos préprios e
técnicas especificas ird auxiliar os mediados em conflito a identificarem
interesses em comum e necessidades concilidveis, possibilitando assim a
construcio conjunta de solucdes consensuais (NASCIMENTO, 2016, p.
204-205).

Na media¢ao, portanto, o mediador intervém tentando uma resolucio
mais efetiva do conflito, que possibilite, inclusive, o convivio futuro entre
os mediados. Por essa raziao, a mera objetivacao dos interesses pode nio ser
suficiente, pois se verticaliza no relacionamento das partes na busca por uma
solucio mais duradoura.

A conciliacio tem também por objetivo promover o acordo entre as
partes envolvidas no conflito. Nesse procedimento é possivel que o conciliador
interfira de forma direta na construcio do acordo, inclusive mediante propostas
e ponderacdes hipotéticas que facilitem para que as partes visualizem a solucio.
Para resolver um conflito presente, perquirem-se fatos pretéritos, podendo-se
identificar culpados.

Apoés essas consideracdes preliminares, cabe ressaltar que o Termo de
Compromisso firmado entre a Defensoria Publica de Minas Gerais e a Vale
S/ A garante que os atingidos obtenham a reparacio dos prejuizos causados pela
tragédia do rompimento da barragem do Cérrego do Feijao, em Brumadinho.

Esse termo é que norteara o acordo a ser celebrado, individualmente ou
por nucleo familiar, tendo em vista as particularidades e os danos sofridos por
cada um.

A natureza do Termo de Compromisso é de conciliacdo, porquanto ha
interferéncia direta da Defensoria Publica, com proposicdes que facilitem aos
envolvidos efetivarem uma repara¢do mais imediata, sem, contudo, excluir
outras possibilidades de autocomposic¢ao ou de judicializa¢o.

Os afetados devem apresentar uma declaracio com a enumeracio dos bens
atingidos e os demais danos. A Vale faz a proposta de acordo, nos limites do
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Termo de Compromisso, que pode ser aceita ou rejeitada de plano, ou no prazo
de trés dias. Ultrapassado esse prazo, entende-se pela rejeicao da proposta.

Previu-se, ainda, um breve periodo em que os afetados possam exercer o
direito de arrependimento.

4. Reparacao: entre ser e ter

Por muito tempo o Direito Civil pode ser visto e estudado pelo viés
patrimonial, que fez sentido no contexto socioecondmico “pds-era codificadora’.
No entanto, os novos tempos trouxeram um outro olhar sobre o Direito Civil,
que colocou em foco questdes existenciais, muitas vezes negligenciadas sob o
manto patrimonial.

A Constituicio de 1988 foi um marco importante na consolidacio
normativa desse movimento de revisao de fundamentos civilisticos. Ser e ter se
completam. Ninguém é sem ter. E ninguém tem sem ser.

Essa é uma reflexao necessdria para se compreender que nao s6 as pessoas
devem ser enfatizadas como entes tinicos, mas que suas coisas podem nao ser
somente coisas. Essa é a proposta de Stallubrass:

Tornou-se um cliché dizer que nio devemos tratar as pessoas como coisas.
Mas trata-se de um cliché equivocado. O que fizemos com as coisas para
devotar-lhes um tal desprezo? E quem pode se permitir ter esse desprezo?
Por que os prisioneiros sdo despojados de suas coisas a ndo ser para que se
despojem de si mesmos? (STALLYBRASS, 2008, p.80).

Coisas carregam marcas, histéria, lembrancas, vida. Muitas vezes sio
parte importante do ser. Pessoas que sio porque coisas lhes contam histoérias. A
relacdo que travamos com os objetos que possuimos vai muito além de seu valor
de troca. As coisas tém vida, sio animadas pelo toque, pelas histérias daqueles a
quem pertenceram; eram os objetos com os quais se construira uma vida.

Dizemos isso porque, a despeito de todo esse esforco na reparaciao mais
ampla e imediata, ha uma previsao no Termo de Compromisso no sentido de
que o valor das indeniza¢des referentes a terrenos e edificacdes importam em
transferéncia desses bens para a Vale.

Nada ha a acrescentar sob o ponto de vista da reparacio civil. A responsa-
bilidade civil tem por objetivo precipuo o retorno ao estado anterior. Tanto que,

REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS N2 6 * 133



para o dano material, o Cédigo Civil é muito claro em dizer que a indenizacao
terd a sua medida na extensao dos danos.

Logo, caso se fale em indeniza¢do pecunidria proporcional ao valor do
proprio terreno ou edifica¢do, o Direito se refere a substitui¢ao de um valor pelo
outro. Em verdade, considerar-se-ia um enriquecimento sem causa permitir
que, além do valor da indenizacio, o afetado mantivesse o préprio imével.

No entanto, a reflexio final que trazemos ultrapassa os limites do bem
elaborado Termo de Compromisso: é preciso entender que muito se perdeu.

Entao ndo basta pensar na indeniza¢do como a medida que apaga o
passado, os erros e a tragédia. A mudanca da paisagem e a perda das referéncias
implicam uma morte parcial daqueles que sobreviveram. Para além das questdes
objetivas, hd que se pensar nas pessoas como um todo, sendo e tendo. E, nesse
contexto, ainda temos muito que caminhar.

Essa tltima reflexio talvez se esquive do Direito ou, talvez, seja o Direito
que se esquive dos verdadeiros interesses.
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Resumo: O presente artigo analisa a atuacdo da Defensoria Publica no cendrio da
Justica consensual multiportas, com énfase no atuar da Defensoria Publica de Minas
Gerais no Caso Brumadinho, como mecanismo de facilitacdo do acesso a Justica sem
inviabilizar outras “portas” e ainda viabilizando de modo mais célere o acesso ao direito
e a ordem juridica justa e a satisfacio de necessidades juridicas imediatas.

Palavras-chave: Justica multiportas; Defensoria Publica; Acesso a justica;
Necessidades juridicas.

Abstract: This article analyzes the performance of the Public Defender’s Office in the scenario of
multiport Consensual Justice, with emphasis on the action of the Public Defender’s Office of Minas
Gerais in the “Brumadinho Case”, as a mechanism to facilitate access to Justice without making
other “doors” unfeasible and yet enabling faster access to law and to fair legal order, as well as the
satisfaction of immediate legal needs.

Keywords: Multiport justice; Public Defender’s Office; Access to justice; Legal needs.
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6rgio de remocio de obstaculos ao acesso a Justica; 4. Conclusdes; 5. Referéncias.

1. Introducao

O rompimento da barragem de Brumadinho — doravante Caso Bruma-
dinho - é considerado um dos mais tragicos casos da histéria dos grandes
acidentes no Brasil em nimero de vitimados e em impacto socioambiental,
causando pesada comocio nacional e contando com a atua¢io de diversos
6rgaos publicos, entre os quais o destaque do presente artigo: a Defensoria
Publica.

A Defensoria Publica é 6rgao constitucional de Estado cuja ordem de
nacionalizacio foi positivada em 1988, com o art. 134 da Constituicio. Todavia,
a referida nacionaliza¢io nio foi efetivada plenamente no Brasil, porquanto a
estrutura da Defensoria Publica ainda seja heterogénea em territério nacional,
existindo “vazios defensoriais’, ou seja, comarcas sem defensor publico,
caracterizando um dramatico Estado de Coisas Inconstitucionais (ECI) provocado
pelo subfinanciamento da Defensoria Publica — em sentido similar ao decidido
pelas Camaras Reunidas do Tribunal de Justica do Amazonas (T]J-AM):

“(..) 5. OBITER DICTUM: RECURSO MINISTERIAL INSISTEN-
TEMENTE EXPONDO AS CONSEQUENCIAS DO PEQUENO
ORCAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO AMAZONAS - A
AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DAS VAGAS DE DEFENSORES
PUBLICOS CAUSANDO DANO DE NIVEL REGIONAL (CDC, ART. 93,
I, C/CLEIN.7.347/1985, ART. 21), RECOMENDANDO QUE AS ACOES
SOBRE O TEMA SEJAM DE COMPETENCIA ABSOLUTA DA CAPITAL
DO ESTADO. FATO DECORRENTE DO ANTIGO E CONTINUO
“ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAISS DO ORCAMENTO DA
DEFENSORIA PUBLICA DO AMAZONAS -DETERMINA-SE O ENVIO
DE COPIA DO PRESENTE RECURSO E ACORDAO AO GOVERNO
DO ESTADO DO AMAZONAS PARA A ANALISE DE SOLUCOES DO
SUBFINANCIMENTO ORCAMENTARIO DA DEFENSORIANO AMAZONAS
- RESOLVIDO EXTRAJUDICIALMENTE NO AMBITO POLiTICO, O
TEMA AFETARA POSITIVAMENTE TODA COLETIVIDADE E AO
CLARO ANSEIO DO RECORRENTE. (...)". (TJ-AM, Agravo Regimental
em Revisio Criminal n. 0003697-80.2019.8.04.0000, Rel. Des. Anselmo
Chixaro, Camaras Reunidas, j. 25/9/2019, registro 25/9/2019, g.n.).
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Contudo, o quadro de “subfinanciamento orcamentirio” e “vazio
defensorial” nio estd longe de ser exclusividade da Defensoria Publica do
Amazonas, como se pode verificar no mapa e nos diagnésticos da Defensoria
Publica brasileira — pesquisas essas constantemente realizadas para apurar o
quadro da assisténcia juridica publico-constitucional.

Nio obstante o quadro de inconstitucionalidade decorrente do subfinan-
ciamento orcamentdrio da Defensoria e do “vazio defensorial” em diversos
Estados, a institui¢io vem atuando intensamente a ponto de ser indicada
positivamente em pesquisas realizadas por outras instituicdes: (I) Pesquisa
realizada pelo CNMP, em 2017, apontou para a Defensoria Publica como a
instituicio mais importante da sociedade brasileira (ANADEP-a); (II) Pesquisa
realizada pela FGV em parceria com a AMB, em 2019, apontou para a
Defensoria Publica como instituicio mais bem avaliada do Sistema de Justica
(ANADEP, 2020-b). Tais resultados foram alcancados a partir de esforcos
pessoais e institucionais em diversas areas do direito e da sociedade. Outrossim,
deve-se destacar a atuacdo defensorial em grandes acidentes e catastrofes,
casos nos quais a Defensoria Publica vem se destacando também na atuacio
extrajudicial, sendo que uma dessas atuacdes é o destaque do presente texto:
Caso Brumadinho.

Em primeiro plano sera exposto o acesso a Justica multiportas para, em
seguida, expor a Defensoria Publica como 6rgio de remocio de obsticulos ao
acesso a justica e ainda sua vocacdo as solucdes extrajudiciais de conflitos. Ao
fim, serd exposta a atua¢do da Defensoria Publica de Minas Gerais no Caso
Brumadinho como uma das vias de acesso a Justica extrajudicial multiportas.

2. Acesso a Justica multiportas

O termo “acesso a Justica” nao comporta qualquer limitacio semantica ou
mesmo pratica com o “acesso ao Judicidrio”, embora esta tltima expressio possa
estar abrangida pela primeira. Atualmente, o Poder Judicidrio vem investindo
em um conceito de justica multiportas, capaz de buscar eficazmente o acesso a
Justica para além da solucao adjudicada por sentenca do julgador.

Alids, o préprio Poder Judiciirio, ao compreender que a via do processo
jurisdicional litigioso ndao é a tnica, tem buscando novos caminhos, tais
como visto na Resolucio n. 125/2010 do CNJ, a qual “dispde sobre a Politica
Judicidria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do
Poder Judicidrio e dd outras providéncias’. Nesse cendrio, o destaque vai para a

REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS N2 6 * 137



concepc¢ao de um direito a “solucdo dos conflitos” por “meios adequados”, tanto a
natureza, quanto as peculiaridades do caso. A Resolucdo n. 125/2010 do CNJ
aponta claramente:

Art. 1° Fica instituida a Politica Judicidria Nacional de tratamento dos
conflitos de interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solucdo dos
conflitos por meios adequados a sua natureza e peculiaridade.

Pardgrafo tnico. Aos érgdos judicidrios incumbe, nos termos do art. 334 do
Novo Cédigo de Processo Civil combinado com o art. 27 da Lei de Mediacio,
antes da solugdo adjudicada mediante sentenca, oferecer outros mecanismos de
solucdes de controvérsias, em especial os chamados meios consensuais, como
a mediacio e a conciliacio, bem assim prestar atendimento e orienta¢io
ao cidadio.

Desse modo, o Poder Judicidrio deve oferecer outros mecanismos de
solucio de conflitos para além da solucio adjudicatéria, com énfase nos
métodos consensuais. Conforme transcricao do dispositivo supra, a Resolucio
n. 125/2010 do CNJ foi atualizada para dialogar com normas posteriores, tais
como a Lei da Mediac¢io e o Cédigo de Processo Civil de 2015.

O Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) também estimula a busca
por outras portas de acesso a Justica. Em suas normas fundamentais, o CPC/2015
impoe a busca por solucdes consensuais de conflitos ao Estado como um todo,
inclusive aos juizes:

Art. 30(...) § 2° O Estado promover4, sempre que possivel, a solucdo consensual
dos conflitos. § 3° A conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de solucio
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso
do processo judicial.

Ademais, a necessaria conciliacdo na fase inicial do processo, reforcada nas
acoes de familia, é agora traco marcante do Novo Processo Civil:

Art. 334. Se a peticdo inicial preencher os requisitos essenciais e nio for
o caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designard audiéncia de
conciliacdo ou de mediacdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.
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Art. 694. Nas agdes de familia, todos os esforcos serdo empreendidos para a solucdo
consensual da controvérsia, devendo o juiz dispor do auxilio de profissionais
de outras areas de conhecimento para a mediacio e conciliacio. (...) Art. 695.
Recebida a peticdo inicial e, se for o caso, tomadas as providéncias referentes
a tutela provisoria, o juiz ordenard a citacdo do réu para comparecer a audiéncia
de mediacdo e conciliacdo, observado o disposto no art. 694.

Para Zaneti Jr. e Tricia Navarro Cabral (2016, p. 7), o CPC/2015 surge
para incentivar o acesso a justica multiportas:

A justica multiportas aparece no CPC através de seus institutos mais
conhecidos, a conciliacio, a media¢do e a arbitragem, mencionadas em
diversas passagens deixando clara a sua inten¢io de incentivar uma nova
postura de todos aqueles envolvidos com a tutela dos direitos, inclusive os
proprios consumidores da justica, dos quais é exigida a cooperacio, como na
audiéncia obrigatéria de conciliacio e mediacio, prevista no art. 334.

Por fim, ndo se pode olvidar que, em 26 de junho de 2015, foi editada
a Lei n. 13.140, que dispds sobre mediacao entre particulares e ainda sobre
autocomposicio com a Administracio Publica, fazendo mencio também a
mediacio judicial (art. 24-29).

A partir desse ponto, é preciso afirmar que niao somente o Poder
Judicidrio se tornou multiportas, como também o 6rgao de acesso a Justica dos
necessitados, a Defensoria Publica.

3. Defensoria Publica como 6rgiao de remocao de obstaculos ao
acesso a Justica

A Defensoria Publica é 6rgiao projetado constitucional para ser 6érgao de
acesso a Justica, como € possivel concluir apds se perceber a conexdo entre
os artigos constitucionais 134 e 5°, inciso LXXIV, por onde se percebe que o
“Estado Defensor” — “garantia institucional” da assisténcia juridica constitucional
(FENSTERSEIFER, 2017, p. 193) tem vinculo direto com a ideia de acesso a
ordem juridica justa (WATANABE, 1988, 128-129) e a Justica, e ndo somente
com a Jurisdicdo. Isso ocorre porque, sendo 6rgao de acesso a Justica e remocao
de obsticulos que o impecam, a Defensoria Publica deve se articular para
remover as multiplas espécies desses obsticulos, motivo pelo qual tem se
defendido sua atuacdo nas muitas ondas renovatodrias de acesso a Justica.
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As ondas renovatorias de acesso a Justica tém seu reconhecimento tedrico
remetido ao “projeto Florenca”, com énfase nos trabalhos de Mauro Cappelletti
e Bryant Garth (1988), produzidos na década de 1970. Para mais detalhes sobre
a relacio entre Defensoria Publica e essas ondas renovatdrias, recomenda-se
Diogo Esteves e Roger Silva (2018, p. 21-49), bem como atenc@o a possibilidade
de classificar as atribui¢des da Defensoria Publica a partir de tais ondas (CASAS
MALIA, 2016, p. 1.256-1.259).

Na primeira onda renovatéria de acesso a Justica, busca-se remover
obsticulos econdmicos para alcancd-lo. Trata-se do acesso dos necessitados
econdmicos, um dos trabalhos “cléssicos” da assisténcia juridica no Brasil, talvez
a principal razio da Defensoria Publica ser (re)conhecida na sociedade, embora
esteja longe de ser a unica.

Ademais, tem-se ainda a segunda onda renovatoria de acesso a Justica, voltada
a remocao dos obstdculos organizacionais e coletivos. Atualmente, os estudos
sobre Defensoria Publica e Processo Coletivo contam com bastante reforco
tedrico, tais como as obras de Edilson Santana Filho (2016) e de Bheron Rocha
(2017), somente para citar alguns. Contudo, face ao preconceito arcaico no
cendrio juridico de que a Defensoria Publica seria tio somente ligada a primeira
onda renovatdria, a instituicio demorou um pouco para se consolidar no acesso
a justica coletiva, sofrendo ataques, como por exemplo, pela Associacdo dos
Membros do Ministério Piblico — Conamp (ADI n. 3943) — em vergonhoso e
lamentdvel momento de luta corporativa e prejudicial ao acesso amplo a Justica
-, a qual, em 2007, impugnou junto ao STF a constitucionalidade da Lei n.
11.448/2007 que deferia expressa legitimacdo coletiva ao Estado Defensor.
Fato é que o ataque nocivo ao acesso a Justica coletiva serviu positivamente
para confirmar a existéncia do necessitado coletivo e seus déficits organiza-
cionais apontados desde Cappelletti e Garth. E, outrossim, demonstrou-se a
amplitude que pode alcancar a expressdo coletividade necessitada (BARLETTA;
CASAS MAIA, 2016) para alcancar outros grupos vulnerdveis para além dos
vulneraveis econdmicos, em nome da maxima efetividade do acesso a Justica e
da forca normativa constitucional (HESSE, 1991) — in verbis:

(...). Defensoria Publica: Instituicio Essencial 2 Funcio Jurisdicional. Acesso
a Justica. Necessitado: Definicdo Segundo Principios Hermenéuticos Garantidores
da Forca Normativa da Constituicdo e da Mdxima Efetividade das Normas
Constitucionais: Art. 5°, Incs. XXXV, LXXIV, LXXVIII, da Constitui¢io da
Republica. (...). (STF, ADI 3943, Rel* Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
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Pleno, j. 07.05.2015, Acérdao Eletronico DJe-154, divulg. 05.08.2015, pub.
06.08.2015).

Contudo, o ataque a legitimidade coletivo-defensorial nao parou por ai,
mas gerou bons frutos para a Defensoria Publica. Questionou-se a legitimacao
defensorial para a protecio de coletividades difusamente necessitadas, quando o
STF decidiu em repercussio geral:

Direito Processual Civil e Constitucional. Ac¢do Civil Publica. Legitimidade da
Defensoria Piiblica Para Ajuizar Acdo Civil Piblica em Defesa de Interesses Difusos.
Interpretacdo do Art. 134 da Constituicdo Federal. Discussdo acerca da constitu-
cionalidade do art. 5°, inciso II, da Lei n° 7.347/1985, com a redaciio dada
pela Lei n° 11.448/07, e do art. 4, incisos VII e VIII, da Lei Complementar
n° 80/1994, com as modificacdes instituidas pela Lei Complementar n°
132/09. Repercussio geral reconhecida. Mantida a decisdo objurgada, visto
que comprovados os requisitos exigidos para a caracterizacio da legitimidade
ativa. Negado provimento ao recurso extraordindrio. Assentada a tese de
que a Defensoria Publica tem legitimidade para a propositura de agio civil
publica que vise a promover a tutela judicial de direitos difusos e coletivos
de que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas” (STF, RE 733433, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, j. 4.11.2015, g.n.).

O Superior Tribunal de Justica (STJ), o maior érgio de uniformiza¢io
de jurisprudéncia — a Corte Especial —, confirmou a amplitude da expressao
necessitados para alcancar vérias formas de vulnerabilidade, em especial grupos
hipervulnerdveis. Fixou-se em ementa do STJ:

Embargos de Divergéncia no Recurso Especial nos Embargos Infringentes.
Processual Civil. Legitimidade da Defensoria Publica Para a Propositura de
Acio Civil Piblica em Favor de Idosos. Plano de Saide. Reajuste em Razio
da Idade Tido por Abusivo. Tutela de Interesses Individuais Homogéneos.
Defesa de Necessitados, Nao S6 os Carentes de Recursos Econdmicos, mas
Também os Hipossuficientes Juridicos. Embargos de Divergéncia Acolhidos. 1.
Controvérsia acerca da legitimidade da Defensoria Publica para propor aciao
civil publica em defesa de direitos individuais homogéneos de consumidores
idosos, que tiveram seu plano de saide reajustado, com arguida abusividade,
em razdo da faixa etdria. 2. A atuacio primordial da Defensoria Publica,
sem duvida, € a assisténcia juridica e a defesa dos necessitados econdmicos,
entretanto, tambem exerce suas atividades em auxilio a necessitados juridicos, ndo
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necessariamente carentes de recursos econémicos, como é o caso, por exemplo,
quando exerce a funcio do curador especial, previsto no art. 9°, inciso
II, do Cddigo de Processo Civil, e do defensor dativo no processo penal,
conforme consta no art. 265 do Cédigo de Processo Penal. 3. No caso, o
direito fundamental tutelado estd entre os mais importantes, qual seja,
o direito a satde. Ademais, o grupo de consumidores potencialmente lesado ¢
formado por idosos, cuja condicdo de vulnerabilidade jd € reconhecida na prépria
Constituicdo Federal, que dispde no seu art. 230, sob o Capitulo VII do Titulo
VIII (“Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso”): ‘A
familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacio na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida’. 4. ‘A expressdo ‘necessitados’
(art. 134, caput, da Constituicio), que qualifica, orienta e enobrece a atuacio
da Defensoria Publica, deve ser entendida, no campo da A¢do Civil Piblica, em
sentido amplo, de modo a incluir, ao lado dos estritamente carentes de recursos
financeiros — os miserdveis e pobres —, os hipervulnerdveis (isto é, os socialmente
estigmatizados ou excluidos, as criancas, os idosos, as geracdes futuras),
enfim todos aqueles que, como individuo ou classe, por conta de sua real
debilidade perante abusos ou arbitrio dos detentores de poder econémico
ou politico, ‘necessitem’ da mao benevolente e solidarista do Estado para sua
protecio, mesmo que contra o proprio Estado. Vé-se, entio, que a partir
da ideia tradicional da institui¢do forma-se, no Welfare State, um novo e
mais abrangente circulo de sujeitos salvaguardados processualmente, isto
é, adota-se uma compreensdo de minus habentes impregnada de significado
social, organizacional e de dignificacio da pessoa humana’ (REsp 1.264.116/
RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
18.10.2011, DJe 13.04.2012). 5. O Supremo Tribunal Federal, a propésito,
recentemente, ao julgar a ADI 3943/DF, em acérdio ainda pendente de
publicacio, concluiu que a Defensoria Publica tem legitimidade para propor
acdo civil publica, na defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais
homogeéneos, julgando improcedente o pedido de declaracio de inconsti-
tucionalidade formulado contra o art. 5°, inciso II, da Lei n° 7.347/1985,
alterada pela Lei n° 11.448/2007 (‘Art. 5°. Tém legitimidade para propor
a acdo principal e a agdo cautelar: [...]; Il — a Defensoria Publica; [...].). 6.
Embargos de divergéncia acolhidos para, reformando o acérdio embargado,
restabelecer o julgamento dos embargos infringentes prolatado pelo
Terceiro Grupo Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, que reconhecera a legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar a agio
civil publica em questdo. (STJ, EREsp 1192577/RS, Rel* Min. LAURITA
VAZ, Corte Especial, j. 21.10.2015, DJe 13.11.2015).
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Na terceira onda renovatéria de acesso a Justica, a atencao é voltada a um “novo
enfoque de acesso ajustica”, buscando agir articuladamente com as demais ondas
para enfrentamento de todos os obsticulose, em especial, aqueles burocrdticos,
formais, procedimentais e até mesmo judiciais. Em tal cenario, a Defensoria Publica
brasileira tem especial vocacdo a terceira onda, articulando-se com as demais —
com especial fundamentonoinc. [[doart. 4°daLCn. 80/1994. Nesse contexto, os
membros da Defensoria podem promover diversos mecanismos de pacificacio
nao judiciais — como se verd a frente — e formar titulos executivos por meio do
referendo de seus membros. Ou seja, o0 acesso a Justica via Defensoria Publica
permite a desjudicializacdo e a desburocratizacdo desse acesso. Em 2006, Cleber
Francisco Alves (2006, p. 323, g.n.) ji apontava a importancia e o diferencial da
atuacdo da Defensoria Publica na esfera extrajudicial, conforme se transcreve:

Passada mais de uma década, no caso do Estado do Rio de Janeiro, esse
quadro de Defensorias Publicas “ndo tradicionais” vem se ampliando de
modo continuo. Atualmente sio oito os Niucleos Especializados existentes
na estrutura de 6rgdos de atuacio da Defensoria do Rio de Janeiro, que
procuram prestar um servico de cardter holistico, buscando inicialmente
solugbes extra-judiciais, mediante conciliagdo entre as partes e acordos
extra-judiciais. Também atuam no enfrentamento de problemas nio apenas
de ordem individual, casuistica, mas na formulagdo e execucdo de uma politica
de defesa de interesses dos respectivos destinatdrios desses niicleos, tanto os de
cardter individual homogéneo, como os de natureza difusa e coletiva.

Além das trés ondas renovatérias, Kim Economides (1998) observou a
necessidade de remocao de obstaculos ético-juridicos na quarta onda renovatoria
de acesso a Justica especialmente voltada a formacao dos profissionais do direito
e a difusio da informacdo-educacdo juridica. Nesse cendrio, a previsio de
atendimento multidisciplinar, a énfase em tutela de direitos humanos e o dever
de difusao da ordem juridica na educacio em direitos fazem da Defensoria
Publica brasileira um especial vetor da quarta onda. O referido dever de difusao
da ordem juridica e do humanizante atendimento multidisciplinar, como
necessidades sociais que sao, é estampado na Lei Complementar n° 80, também
chamada de Lei Organica Nacional da Defensoria Publica (Londep):

Art. 4° Sio funcdes institucionais da Defensoria Piblica, dentre outras:
(...) Il — promover a difusdo e a conscientizagio dos direitos humanos, da
cidadania e do ordenamento juridico; [V — prestar atendimento interdis-
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ciplinar, por meio de érgios ou de servidores de suas Carreiras de apoio para
o exercicio de suas atribuicdes;

Por fim, fala-se da quinta onda renovatoria, dedicada a remocao de obsticulos
intraestatais de acesso a Justica, na qual a Defensoria Publica Brasileira tem
franqueada a possibilidade de atuacio em organizacdes internacionais de
protecio dos direitos humanos. Nesse sentido, refor¢ca a Londep:

Art. 40 Sio funcdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: (...)
VI - representar aos sistemas internacionais de protecao dos direitos humanos,
postulando perante seus 6rgaos;

Deve-se afirmar, por fim, a possibilidade de a Defensoria Publica exercitar
atuacoes em “zona fronteirica” (GONZALEZ; CASAS MAIA; 2017, p. 94 ¢ 103),
em “zonas de interseccio” (CASAS MAIA-b, 2019, p. 202) ou “multiondas”
(CASAS MAIA-a, 2019) de acesso a Justica, ou seja, concomitantemente o
Estado Defensoria atuaria, em tais casos, em mais de uma onda renovatdria,
removendo diversos obsticulos. Assim, a Defensoria Publica é 6rgao de
atuacdo multiondas de acesso a Justica, um legitimo 6rgdo constitucional aos
necessitados individuais ou coletivos, inclusive quanto a Atuacdo Defensorial
Consensual Extrajudicial (ADCE), enfocada no préximo item.

3.1 Defensoria Publica multiportas e alternativas pacificadoras a
Jurisdicao

A Constituicio é clarissima no sentido de que a assisténcia juridico-
defensorial nao deve ser prestada somente na esfera processual e judicidria,
sendo imprescindivel a Defensoria Publica também estimular e viabilizar o
acesso a Justica por canais extraprocessuais. Firma a Constituicdo:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicio permanente, essencial a funcio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do
regime democritico, fundamentalmente, a orientacio juridica, a promogio
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados,
na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicio Federal. (g.n.)
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Para Kirchner (2015, p. 211-212), a ligacdo defensorial com as solu¢des
consensuais é “umbilical” e “ontoldgica”, pois a Defensoria Publica representa
uma “garantia fundamental do acesso a Justica”, a partir da confluéncia
interpretativa do inc. LXXIV do art. 5° e art. 134 da Constituicao. Desse modo,
a missio constitucional da Defensoria Publica, claramente, remete aos canais
extrajudiciais de acesso 2 Justica. Nesse mesmo contexto, a LC n. 80/1994, a
Lei Organica Nacional da Defensoria Publica (Londep), conduz a prioridade das
solugoes extrajudiciais de litigios:

Art. 40 S3o funcdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: (...)
I1 - promover, prioritariamente, a solucio extrajudicial dos litigios, visando a
composicio entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediaco,
conciliacio, arbitragem e demais técnicas de composicio e administracio de
conflitos; (Redacio dada pela Lei Complementar n° 132, de 2009).

Seguindo a vocacdo do Estado Defensor para a solucio consensual de
conflitos, a partir de Kirchner (2015, p. 209-210), algumas diretrizes do acesso
a Justica consensual devem ser lancadas contra a hegemonia de um cenirio
adversarial, a fim de inspirar a atuacio no acesso a Justica consensual via
Defensoria Publica: (I) facilitacio da comunicacio; (II) preservacio de relacdes
continuadas salutares socialmente; (III) orientacio, informacio e educacio dos
interessados; (IV) prevencio de novos conflitos; (V) estimular a alteridade;
(VI) exposicio de ganhos mituos e potencial expansio de ganhos pessoais;
(VII) maior controle no resultado do litigio; (VIII) estimulo e ampliacio de
solu¢des democraticamente geradas pelos préprios individuos; (IX) ampliacio
do rol de solucdes criativas para além dos casos de solucoes adjudicadas pelo
Poder Judicidrio; (X) ampliacio dos elementos contextuais da disputa para
além das relacdes juridicas; (XI) visio pedagdgica e positiva do conflito; (XII)
evitabilidade de formacio de precedentes negativos; (XIII) manutencio da
clausula de confidencialidade. Nesse mesmo cendrio, Julio Azevedo (2019, p.
293-303) propde cinco perfis de atuacdo extrajudicial - que devem se comunicar
entre si —, para inspirar a atuacio dos membros da Defensoria Publica no
cendrio da justi¢a consensual: (a) proativo; (b) integrativo; (c) preventivo; (d)
interdisciplinar; (e) pedagégico. Ademais, leciona também que a atuacio da
Defensoria Publica, em relacio a politica institucional para tratamento consensual
de conflitos, pode resultar em um dos trés modelos: estimulativo, cooperativo ou
auténomo (AZEVEDO, 2019, p. 290).
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Por outro lado, nio somente a Constituicdo, a Londep e a doutrina
vinculam a Defensoria Publica a priorizar solu¢oes extrajudiciais, como também
o proprio Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015), tanto em suas normas
fundamentais, como também ao confirmar o referendo defensorial como
mecanismo de convolacido de acordos em titulos executivos:

Art. 30 (...) § 3° A conciliacio, a mediacio e outros métodos de solucio
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados,
defensores piiblicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do
processo judicial. (g.n.)

Art. 784. Sdo titulos executivos extrajudiciais: (...) [V - o instrumento de
transacio referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Piiblica, pela
Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por conciliador ou
mediador credenciado por tribunal; (g.n.)

No plano coletivo, a Defensoria Publica também possui atribuicio para
celebrar e referendar o Compromisso de Ajustamento de Conduta (CAC) a partir
de sua legitimacdo na tutela coletiva na Lei da Acdo Civil Publica (Lei n.
7.347/1985), em especial o § 6° do art. 5° da referida Lei:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a a¢do cautelar: (...)
II - a Defensoria Ptblica; (...) § 6° Os érgdos publicos legitimados poderdo tomar
dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominacdes, que terd eficicia de titulo executivo extrajudicial.

Dessa feita, o Estado Defensor é constitucional e legislativamente vinculado
as solucdes de conflitos no cendrio extrajudicial, inclusive coletivamente,
cendrio no qual tem destaque a atua¢dao no Caso Brumadinho pela Defensoria
Publica de Minas Gerais (DPMG).

3.2 O Caso Brumadinho: as necessidades juridicas e a Justica consensual
multiportas na Defensoria Publica multiportas

No ambito da classificacdo das atribuicdes do Estado Defensor a partir das
ondas renovatérias de acesso a Justica (CASAS MAIA, 2016, p. 1.256-1.259),
ao atuar como Orgdo de justica consensual extrajudicial no cendrio coletivo, a
Defensoria Publica executa suas atribuicdes em “zona fronteirica”(GON ZALEZ;
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CASAS MAIA; 2017, p. 94 e 103) — ou “zonas de interseccdo” de miltiplas ondas
renovatérias de acesso a Justica(CASAS MAIA-b,2019,p. 202) ouainda em “atuacdo
multiondas”(CASAS MAIA-a, 2019). Isso porque atua no cenério consensual (32
onda renovatéria) e no cendrio coletivo (22 onda), potencialmente beneficiando
hipossuficientes econémicos (12 onda). Exatamente em tal cendrio multiondas
ou de intersecc¢do entre ondas de acesso a Justica é que se encontra a atuacio da
Defensoria Publica estadual no tragico caso de Brumadinho.

A Defensoria Publica de Minas Gerais (DPMG) realizou acordo
extrajudicial de impacto coletivo para beneficiar vitimas da tragédia. Segundo
noticias (G1 Minas, 2020-a), a Defensoria realizou cadastro de atingidos em
Brumadinho para facilitacio de acesso ao direito, indenizacio extrajudicial,
com adesao voluntaria.

A Defensoria Publica mineira atuou de modo a efetivar sua vocacio para
solucido extrajudicial de conflitos, tanto aquela prevista constitucionalmente
(art. 134), como no CPC (art. 3°, § 3° e art. 784, IV), na LC n. 80/1994 (art.
40, 1I) e no cendrio coletivo (Lei n. 7.347/1985, art. 5°, I e § 6°). O trabalho
conciliatério da DPMG foi voltado a mais breve provisio dos vitimados para
que pudessem acessar seus direitos e, quanto antes, satisfazer suas necessidades
juridicas imediatas (“immediate civil legal needs”) - para utilizar termo exposto por
Cleber Francisco Alves e Raquel de Faria (2018, p. 96-97), quando analisaram o
caso da “cratera da estrada de Petrépolis-R]”.

O mais importante a se dizer: a Defensoria Publica mineira, como uma das
“portas” da Justica, viabilizou acesso mais célere ao direito por via extrajudicial
sem impedir que outras “portas’ pudessem se abrir posteriormente — tais
como ocorrido com a atuacio do Ministério Publico do Trabalho (MPT), o
qual também celebrou acordo coletivo em 15/7/2019, segundo noticiado:
“Conjuge, filhos e pais vao receber R$ 700 mil individualmente. Para familiares
dependentes, haverd pagamento de pensdao mensal vitalicia até 75 anos. Acordo
foi homologado na justica trabalhista” (G1 MINAS, 2020).

Com efeito, a atuacdo proativa da Defensoria Publica de Minas Gerais
(DPMG) e do Ministério Ptiblico do Trabalho (MPT) — ambos por um modelo
autonomo da politica institucional de tratamento consensual de conflitos
(AZEVEDO, 2019, p. 290) - demonstrou que as portas de acesso a Justica
Consensual Coletiva (JCC) nio se excluem e sio multiplas. Outrossim, a atuagdo
de ambos os legitimados coletivos (LACP, art. 5°) na solu¢io consensual
extrajudicial desenha um caminho exemplar na justica multiportas por érgaos nao
judicirios, demonstrando aos demais legitimados que podem se empenhar, em
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suas zonas de atribuicdo, para obtenc¢do de novos acordos-padrio ou mesmo
judicializar questoes quando pertinente. Tal situacio enriquece as possibilidades
juridicas dos cidadios atingidos por desastres, enquanto “consumidores da
justica”, tais como em Brumadinho.

Nesse caso, a DPMG buscou possibilitar mais uma “porta” aos necessitados
de justica, atuando em perspectiva “solidarista” (SOUSA, 2012, p. 174-244), em
papel protetivo “horizontal” e “emancipatérioc” (KETTERMANN, 2015, p. 58
e 78), facultando assisténcia juridica a coletividade necessitada (BARLETTA;
CASAS MAIA, 2016), os necessitados em sentido amplo (ALVES, 2011,
p. 199-216), efetivando a dimensdo politico-democrdtica (GONZALEZ, 2017,
p. 114) da Defensoria Publica, enquanto agente de transformagcdo social
(GALLIEZ, 2010, p. 95-97).

4. Conclusoes

Em andlise da alocacao da Defensoria Publica na temadtica do acesso a
Justica multiportas com énfase no Caso Brumadinho e na respectiva atuacio da
Defensoria Publica mineira, conclui-se que:

(I) Para além do Poder Judicidrio ou da decisdo judicidria adjudicada, a
concepcao de Justica multiportas é tendéncia visualizada nas instituicoes e
normas no cendrio brasileiro, destacando em especial o CPC/2015, a Lei da
Mediacio e a Resolugio n. 125/2010 do CNJ;

(IT) A Defensoria Ptblica é 6rgio constitucionalmente destinado a remocio
de obstaculos de acesso a Justica, nas mais diversas ondas renovatérias, conforme
exposto da primeira a quinta onda renovatdria, atuando especialmente no acesso
a Justica consensual por expressa ordem legal (LC n. 80/1994, art. 4°, II);

(ITT) A Defensoria Ptblica é 6rgdo especialmente vocacionado & promogcio
das solucdes consensuais de conflitos, destacando tal potencial pacificador da
Constituicio ao CPC/2015, perpassando ainda necessariamente pela LC n.
80/1994 (LONDEDP) e pela Lei da Acao Civil Piblica (Lei n. 7.347/1985);

(IV) A atuacio da DPMG no Caso Brumadinho representa uma Justica
consensual multiportas, convivendo com outras iniciativas — individuais e
coletivas, tais como do MPT -, tendo sido, em razdo de sua celeridade na resposta
ao acesso a ordem juridica justa, um mecanismo de viabilizacdo da satisfacdo
de necessidades juridicas imediatas (“immediate civil legal needs”) dos vitimados,
situagdo que deve ser constitucionalmente aplaudida por representar uma
importante “porta”, entre outras possiveis, para o acesso a Justica e ao direito;
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(V) Por fim, os padrdes consensuais decorrentes dos acordos coletivos da
DPMG e do MPT no Caso Brumadinho demonstram a riqueza do acesso a
Justica multiportas no cendrio consensual-coletivo, sem excluir outras “portas”
e “possibilidades”. Demonstram, ademais, capacidade institucional proativa,
exemplo o qual pode e deve ser seguido pelos demais legitimados coletivos
publicos, sem exclusdo de outros canais de acesso a Justica e outras vias, tais
como a judicializa¢do por aqueles que nao concordem com os termos basilares
propostos pelos acordos-base.

Em sintese, a Defensoria Publica de Minas Gerais (DPMG) prestou
relevante servico ao acesso a Justica consensual multiportas no Brasil com vistas
a0 acesso a ordem juridica justa e a satisfacio de necessidades juridicas, sem
qualquer sobreposicio ou 6bice ao acesso as outras portas do “novo” edificio
juridico denominado justica multiportas. Enfim, a atuacio da DPMG no Caso
Brumadinho é um relevante caso paradigmatico de Atuacdo Defensorial Consensual
Extrajudicial (ADCE), merecendo mencio e estudos atentos, demonstrando
que o Estado Defensor é também, ao fim e ao cabo, uma “Defensoria Piiblica
Multiportas” para o acesso a justica multiondas.
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ARTIGO XI

A aplicacio do instituto da morte presumida na
tragédia de Brumadinho frente a busca da garantia do
Direito a Dignidade do Sepultamento

The application of the institute of the presumed death in Brumadinho’s tragedy in
the search for the guarantee of the Right to Dignity of Burial

PAULA DE DEUS MENDES DO VALE

Defensora publica do Estado de Minas Gerais.

Resumo: A morte é um evento complexo que, para além das relacdes humanas e dor da
perda, provoca inimeras consequéncias no mundo juridico, por encerrar a existéncia
da pessoa natural e extinguir a personalidade. No dia 25 de janeiro de 2019, 270
pessoas faleceram em decorréncia do rompimento da Barragem da Mina de Cérrego
do Feijao, sendo que durante meses ap6s a tragédia diversas vitimas ainda nio tinham
sido localizadas, abrindo espaco no meio juridico para debates acerca do instituto da
morte presumida sem declaracio de auséncia, com vistas a garantia de direitos de
terceiros que necessitavam do atestado de 6bito para efetivi-los. A Defensoria Publica
de Minas Gerais, desde o primeiro dia do ocorrido, esteve em Brumadinho para
prestar acolhimento e assisténcia integral a todos os atingidos, em especial as familias
das vitimas, cuidando de diversas questdes de natureza civel correlatas, a exemplo de
guardas, inventdrios, reconhecimento e dissolu¢do de uniio estivel, indenizacoes, bem
como a declaracio da morte presumida das vitimas ndo localizadas, a seguir tratada sob
o enfoque da necessidade de se garantir o direito a dignidade.

Palavras-chave: Brumadinho; Morte real e morte presumida; Direito a dignidade
do sepultamento.

REVISTA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS N2 6 * 153



Abstract: Death is a complex event that, in addition to human relationships and the pain of loss,
has numerous consequences in the legal world, for ending the existence of the natural person and
extinguishing the personality. On January 25 of 2019, 270 people died as a result of the rupture of
the Cérrego do Feijao Mine Dam, and for months after the tragedy several victims had not yet been
located, making room in the legal environment for debates about the institute of presumed death
without declaration of absence, with a view to guaranteeing the rights of third parties who needed
the death certificate to carry them out. The Public Defender’s Office of Minas Gerais, since the first
day of the incident, was in Brumadinho to provide comprehensive harbor and assistance to all those
affected, especially to the victims’ families, taking care of several related civil issues, such as guards,
inventories, recognition and dissolution of stable unions, indemnities, as well as the declaration of the
presumed death of the victims not located, hereinafter treated under the focus of the need to guarantee
the right to dignity.

Keywords: Brumadinho; Real death and presumed death; Right to Dignity of Burial.

SUMARIO: 1. Introduciio; 2. Morte real e morte presumida; 3. Sepultamento e dignidade;

4. Conclusao; 5. Referéncias.

1. Introducao

No dia 25 de janeiro de 2019, por volta das 12:28 horas, um ndmero
incontdvel de pessoas havia desaparecido apés a avalanche de rejeitos toxicos
oriunda do rompimento da barragem em Brumadinho, Minas Gerais. A cada
hora que se passava a probabilidade de se resgatarem pessoas com vida reduzia
drasticamente. Corpos comecavam a ser retirados nos dias que sucederam a
tragédia, trazendo a dimensio do elevado ntumeros de vitimas e também
da inviabilidade do resgate de todos, diante da vastidio com que a lama se
espalhou pela regido, arrastando tudo o que havia pela frente: maquinas, pontes,
construcdes, trens e veiculos. Um verdadeiro cendrio de guerra.

A morte ou o chamado desencarne coletivo para alguns ja era uma
realidade.

Para além do pensamento religioso e filosdfico, a morte para o direito
representa o fim da pessoa natural, da personalidade juridica.

De acordo com o 6° do Cddigo Civil, “a existéncia da pessoa natural
termina com a morte; presume-se esta, quanto aos ausentes, nos casos em que
a lei autoriza a abertura de sucessdo definitiva.”

Com a morte fisica, o individuo deixa de ser sujeito de direitos e obrigacdes,
surgindo, a partir de entio, varios reflexos no mundo juridico, a exemplo da
dissolucido do vinculo matrimonial e transmissao de direitos patrimoniais.
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Logo, a morte é um fato juridico que extingue a personalidade, encerra
as relacdes de parentesco, incluindo o vinculo matrimonial e a uniio estavel,
extingue o poder familiar e as relacdes de cunho personalissimo, além de
transmitir heranca.

2. Morte real e morte presumida

A legislacdo prevé o reconhecimento da morte sob duas formas: real e
presumida.

A real é aregra. Entende-se pela sua ocorréncia a partir da aferi¢ao médica,
que atualmente considera que a morte se dd diante da constatacio da morte
encefilica, em que hé inexisténcia de atividade cerebral em determinado corpo,
permitindo, inclusive, a retirada de érgaos para a doacio, segundo disposto no
artigo terceiro da Lei 9.434/97 (Lei de Transplantes).

O reconhecimento da morte encefilica é rigorosamente definido pela
Resolucio 1.480/97, do Conselho Federal de Medicina, a qual prevé a realizacio
de exames clinicos e complementares durante intervalos de tempos varidveis,
de acordo com a faixa etria do individuo sob exame.

A respeito da declaracio da morte no ambito médico, o professor Drauzio
Varella faz uma anélise sobre a evoluciao do conceito de cessacio da vida em
seu artigo intitulado “o momento da morte”, com destaque para a seguinte
passagem:

Com a descoberta dos aparelhos de ventilagio pulmonar, o conceito de
morte evoluiu do dltimo suspiro para uma hierarquia de valores na qual
certas atividades do sistema nervoso central valem mais do que todas as
outras do organismo. Sio atividades essenciais para caracterizar a condi¢io
humana. Na auséncia delas, admitimos extinta a vida, mesmo que os outros
6rgaos continuem saudédveis (VARELLA, 2011).

A morte real, nesse caso, depende da presenca do corpo do falecido, ao
contrario da morte presumida, sendo que para o reconhecimento juridico da
real exige-se a exibi¢io de declaracio médica indicando a ocorréncia da morte
do individuo, permitindo a lavratura da certidio de 6bito do falecido, nos
termos do artigo 9, I, do Cédigo Civil e Lei de Registros Publicos (Lei 6015/73).

Como ja mencionado, ainda nos primeiros meses da tragédia de
Brumadinho era alto o nimero de mortos identificados e de desaparecidos,
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sendo que a perspectiva de localizacio e identificacio das vitimas desaparecidas
nio estava inserida em um contexto muito otimista.

Nizo hid como esquecer todos os atendimentos feitos aos familiares das
vitimas, localizadas e desaparecidas, dos velérios breves, da enorme dor e tristeza
que tomou conta de Brumadinho, do pais e do mundo, que acompanhavam
ao vivo os trabalhos de resgates na regido. Entre os atendimentos realizados,
impossivel nao se lembrar daquele senhor simples, de fala doce e olhar profundo,
que revelava toda a tristeza e angustia de nio ter noticias da filha, funcionaria
da Vale que deixou dois bebés gémeos com os avés antes de partir. Na ocasido,
ao relatar todo o seu sofrimento, o amor pela filha e pelos netos, ressaltou, com
lagrimas nos olhos, que a tGnica coisa que desejava era “pelo menos enterrar os
ossinhos dela”. Nessas horas as condicoes de mae, moradora de Brumadinho e
defensora publica no se diferenciavam, sendo impossivel conter as lagrimas
diante de tamanha e pulsante dor.

A morte presumida ja se tornava assunto recorrente tanto na comunidade
quanto no meio juridico, em especial na Defensoria Publica, ja que muitos
atingidos buscavam atendimento perante a instituicdo e apresentavam duvidas
a esse respeito, sobretudo diante da propagada e equivocada ideia de que o
reconhecimento da morte das vitimas ndo localizadas poderia demorar anos, a
exemplo dos casos de pessoas desaparecidas. Além disso, varias questdes praticas
e juridicas que a morte impde necessitavam do atestado de 4bito, a exemplo
do desbloqueio de valores em contas bancarias, inventérios, levantamento dos
valores do seguro de vida etc.

A presuncio da morte ocorre quando existe alta probabilidade do
falecimento da pessoa desaparecida, sem que haja, contudo, certeza inequivoca
de seu 6bito, uma vez que “tudo que é presumido é altamente provavel, mas nio
constitui certeza” (VENOSA, 2011, p. 189).

Na definicdo de Lisboa:

Morte presumida ou ficta é a extincio da pessoa fisica declarada por decisdo
judicial decorrente da falta de indicio de materialidade do fato, ou seja, pela
auséncia de cadaver. [...] Ndo havendo éxito na localizagio da pessoa, ao juiz
incumbird precisar a data provavel do 6bito, que trara reflexos nos negdcios
juridicos e na sucessio dos bens deixados pelo desaparecido (LISBOA,
2004, p. 324).

Ha duas espécies de morte presumida no direito para casos de desapare-
cimento em que nao existe a constatacao fatica da morte pela auséncia do corpo:
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a morte presumida mediante decretacio da auséncia e a morte presumida
decorrente do desaparecimento juridico da pessoa humana, como no caso da
tragédia de Brumadinho.

A hipétese de reconhecimento da morte presumida com decretacio de
auséncia impde um longo caminho a ser trilhado e ocorre nos casos de pessoas
desaparecidas de seu domicilio, sem que delas haja mais noticia.

Nesses casos, constatado o desaparecimento de uma pessoa de seu
domicilio, sem deixar qualquer noticia, alei permite, arequerimento de qualquer
interessado, o reconhecimento judicial de tal circunstancia e a nomeacio de um
curador para a protecio de eventual patrimonio do ausente, sem que ocorra a
imediata presunc¢io da morte, uma vez que o desaparecido pode, em tese, voltar
a qualquer momento.

Em seguida passa-se a sucessio provisoria, como forma de cautela e
preservacao de direitos, sobretudo patrimoniais, diante da incerteza quanto a
probabilidade da morte do ausente, até a abertura da sucessao definitiva, que
ocorrerd seja com a prova do efetivo falecimento ou apés o decurso do prazo
de dez anos contatos a partir do transito em julgado da sentenca de abertura
da sucessao proviséria, presumindo efetivamente o falecimento do ausente. O
mesmo ocorre caso o ausente esteja com 80 anos de idade, estando hd mais de
cinco anos sem deixar noticias.

Nesse sentido dispdem os artigos 37 e 38 do Cédigo Civil, in verbis:

Art. 37. Dez anos depois de passada em julgado a sentenca que concede a
abertura da sucessdo proviséria, poderdo os interessados requerer a sucessao
definitiva e o levantamento das caucdes prestadas.

Art. 38. Pode-se requerer a sucessdo definitiva, também, provando-se que
o ausente conta oitenta anos de idade, e que de cinco datam as udltimas
noticias dele.

Portanto, desde a constatacio do desaparecimento do ausente até a
abertura da sucessao definitiva e, por conseguinte, do reconhecimento judicial
da morte presumida, a legislacao prevé por cautela o decurso de varios anos em
razao do procedimento de decretacdo de auséncia, porque ainda nao ha certeza
da morte e sim do desaparecimento. O rigor legal nao encontra mitigacio na
jurisprudéncia, mesmo que haja fortes indicios do 6bito daquele que desapareceu
do domicilio ser deixar noticias.
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Nesse sentido:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO CIVIL - ACAO DECLARA-
TORIA DE MORTE PRESUMIDA - FATOS DECLINADOS QUE NAO SE
AMOLDAM A HIPOTESE PREVISTA NO ART. 7°¢ DO CODIGO CIVIL
- PREVIA DECLARACAO JUDICIAL DE AUSENCIA - NECESSIDADE
- RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO “IN SPECIE”.

Para que a acdo declaratéria de morte presumida tenha sucesso, excetuadas
as hipéteses previstas no art. 7° do Cédigo Civil, necessiria se faz a prévia
declaracio judicial de auséncia daquele sobre o qual se pretende reconhecer
o término da vida. (TJMG - Apelacio Civel 1.0390.11.003533-9/001,
Relator(a): Des.(a) Belizrio de Lacerda, 72 CAMARA CIVEL, julgamento
em 13/08/2013, publicacio da stimula em 21/08/2013)

O procedimento de decretagio de auséncia nao se aplica ao caso de
Brumadinho. A morte nesse caso era extremamente provavel diante do perigo
de vida ao qual as pessoas desaparecidas no rompimento da barragem foram
submetidas. No caso da citada tragédia, a morte daqueles que se faziam presentes
no local do evento tragico e ndo tinham sido resgatados nos dias seguintes a
tragédia era, infelizmente, certa.

Nesse caso, portanto, a morte se presume sem decretacio de auséncia, ou
seja, independentemente de se aguardar o decurso de tempo ou abrir sucessio
provisoria. Trata-se de situacOes excepcionais, previstas em rol taxativo,
conforme disposto no artigo 7° do Cédigo Civil:

Art. 7° — Pode ser declarada a morte presumida, sem decretacio de auséncia:
I - se for extremamente provivel a morte de quem estava em perigo de vida;
II - se alguém, desaparecido em campanha ou feito prisioneiro, nio for
encontrado até dois anos ap6s o término da guerra.

Parigrafo tnico. A declaracio da morte presumida, nesses casos, somente
poderi ser requerida depois de esgotadas as buscas e averiguacoes, devendo
a sentenca fixar a data provavel do falecimento.

Considerando as hipdteses acima, em especial o disposto no inciso
primeiro, a Lei de Registros Publicos (Lei 6015/73) disciplina o procedimento
para a justificacao do 6bito e a lavratura do atestado de 6bito no artigo art. 88
da (Lei de Registro Publico), in verbis:
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Art. 88: Poderao os juizes togados admitir justificacio para o assento de 6bito
de pessoas desaparecidas em naufrigio, inundacio, incéndio, terremoto ou
qualquer outra catdstrofe, quando estiver provada sua presenca no local do
desastre e nio for possivel encontrar-se o caddver para exame.

Pardgrafo unico: Serd também admitida a justificacdo no caso de desapare-
cimento em campanha, provados a impossibilidade de ter sido feito o registro
nos termos do art. 85 e os fatos que convencam da ocorréncia do 6bito.

Logo, para o reconhecimento e a declaracio da morte presumida das
vitimas desaparecidas no caso da tragédia de Brumadinho era necessaria a
realizacdo do procedimento de justificacio do 6bito, aliado ao disposto no
artigo 7° do Cédigo Civil, como didaticamente ensinam os professores Nelson
Rosenvald e Cristiano Farias:

E o que se chama morte real sem cadaver (ou, como prefere o art. 7° do
Cédigo Civil, morte presumida sem auséncia), produzindo os mesmos
efeitos juridicos da morte real (aquela decorrente de um atestado médico).
Nesse caso, o 6bito ocorrido nas circunstincias catastréficas previstas no
art. 7° da Codificacdo de 2002 e no art. 88 da Lei de Registros Publicos exige,
obviamente, um reconhecimento pelo juiz. Dessa maneira, as pessoas de
quem nio mais se tem noticias, desaparecidas em naufragios, incéndios,
inundacGes, maremotos, terremotos, enfim, em grandes catédstrofes
ou eventos que produzem perigo de morte, ou desaparecidas durante
a guerra e nio encontradas até dois anos apds o seu término, podem ser
reputadas mortas civilmente (morte real), por decisio judicial, prolatada em
procedimento especial iniciado pelo interessado — que pode ser, exemplifica-
tivamente, o conjuge ou companheiro sobrevivente ou mesmo um parente
préximo ou um credor. Observa-se que, em tais hipéteses, é muito provavel
a morte da pessoa que estava nas circunstancias fundamentais apenas nio
se tendo o caddver. Vale frisar que dois sio os requisitos fundamentais para
que se tenha a declaracio de morte nessas circunstincias: prova de que a
parte estava no local em que ocorreu a catistrofe e de que, posteriormente,
nio ha mais noticias dela. Podem ser lembrados como exemplos os fatidicos
episodios do bateau mouche (quando diversas pessoas restaram desaparecidas
depois do naufrigio) ou mesmo da tsunami, fora do nosso pais (FARIAS,
ROSENVALD, 2017, p.396-397).

Trata-se de procedimento especial regido pelos artigos 861 e 866 do CPC.
Como bem pontuado na citada doutrina, dois s3o os requisitos fundamentais
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para que se tenha a declaracio de morte nesses casos: prova de que a parte
estava no local em que ocorreu a catistrofe e de que, posteriormente, nao ha
mais noticias dela.

No caso de Brumadinho, o procedimento justificatério como mecanismo
de certificacio da ocorréncia do 6bito para fins de declaracio da morte
presumida dependia e depende da demonstracio da inclusio da vitima na lista
oficial de desaparecidos/n3o localizados, elaborada mediante trabalho conjunto
de identificacio e inteligéncia dos 6rgaos de Estado e divulgada pela Defesa
Civil. Tal lista atesta a presenca da vitima no local da tragédia e a ndo localizacao
de seus restos mortais.

Familiares de vitimas ndo localizadas, apds o rompimento da barragem,
procuravam a Defensoria Publica nos meses iniciais com muitas dividas sobre
as buscas e a eventual acio judicial para reconhecimento da morte presumida.

A Defensoria Publica chegou a cogitar em reunides estratégicas dos
membros a hipdtese de se ingressar com uma acgdo coletiva de justificacdo
dos 6bitos das vitimas ndo localizadas, que a época ultrapassavam a casa de
centena, com vistas a facilitar aos familiares e dependentes a obtencdo do
atestado de 6bito e a regularizacio de questdes juridicas que a morte impde
ao enfrentamento. Chegou-se até a concluir naquele cendrio que esse seria o
melhor caminho a ser trilhado.

Entretanto, a partir da participacio da instituicio nas reunides semanais
promovidas entre os membros das forcas de seguranca e as familias de
desaparecidos para esclarecimentos e atualizacio sobre o acompanhamento das
buscas e identificacdo dos corpos, percebeu-se um enorme receio de grande
parte das familias em relacdo a declaracio da morte presumida, o que fez com
que a Defensoria Publica convidasse os familiares das vitimas desaparecidas
para uma reunido, visando a esclarecer em que consistiria o procedimento.

Apurou-se, por meio de uma escuta ativa franca e respeitosa, que as familias
tinham muita preocupacio de que eventual acdo de justificacio pudesse levar
ao término das buscas, além daqueles familiares que expressamente rejeitavam
essa espécie de “declaracio ficta” do 6bito, pois queriam enterrar seus mortos.

Nesse ponto, importante destacar outro aspecto relevante que poderia
gerar divergéncia no caso de Brumadinho e que ia de encontro com a angustia
das familias das vitimas.

Trata-se do parigrafo tnico do artigo sétimo do Cédigo Civil, que
estabelece que o pedido de declaracio judicial da morte presumida s6 pode
ser feito depois de esgotadas as buscas e averiguacdes. Foi necessario, a esse
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respeito, a realizacio da devida interpretacio da mens legis para estabelecer a
diferenca entre a busca por sobreviventes e a busca por corpos, ja que as buscas
por sobreviventes ja tinham se esgotado e o Corpo de Bombeiros permaneceu
na regido para tentar localizar os corpos faltantes, restos mortais ou segmentos,
visando permitir as familias o importante direito ao sepultamento.

Acaso fosse exigido para o reconhecimento e a declaracio da morte
presumida a paralizacio das atividades de buscas pelo Corpo de Bombeiros,
haveria sim um possivel conflito entre aqueles que tinham interesse na
declaracio da morte presumida e aqueles que nio estavam preparados ainda a
ingressar com eventual procedimento justificatério. E o momento era e sempre
foi de unizo.

Como muito bem colocam Cristiano Farias, Nelson Rosenvald e Felipe
Peixoto Braga Neto, “a solu¢io dos casos dificeis (hard cases) ganhou, em nossos
dias, uma complexidade inédita. A ponderacio de principios envolve, com
frequéncia, valores igualmente valiosos e constitucionalmente protegidos”
(FARIAS, ROSENVALD, BRAGA).

Com base nessa importante diferenciacio entre busca por sobreviventes
e busca por corpos foi possivel a declaracio da morte presumida a partir
do atendimento e da manifestacio das familias, mediante interposicio de
pedidos de justificacdo individualizados. A ideia de procedimento coletivo foi
prontamente abandonada diante da manifestacdo de divergéncia das familias e
do papel da Defensoria Publica de agir na defesa dos vulneraveis e atingidos,
respeitando a autonomia da vontade de cada familiar.

3. Sepultamento e dignidade

A humanidade tradicionalmente é cercada de rituais, desde o nascimento
da pessoa humana. E com a morte nao poderia ser diferente. A morte traz
para aqueles que ficam o sentimento de dor, pesar, saudade, culpa, remorso,
valendo-se a nossa sociedade de rituais finebres como forma de materializar
a finitude da vida humana, para que essa sensacio de separacido possa ser
trabalhada mediante uma série de acdes que ajudam a simbolizar a morte de
alguém, permitir uma despedida, facilitando o retorno social rompido pela
mudanca que a perda ocasiona.

Os rituais de passagem contribuem para a entrada no processo de luto,
além de criarem um espaco de conexio entre aqueles que ficaram e o ente que
se foi, 0 que na maioria das vezes estd representado em cemitérios, com seus
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tumulos e lapides, para indicar que a matéria humana estd ali acondicionada.

Em Brumadinho, nos casos em que fora constatada a morte real, as
familias puderam promover seus rituais de simbolismo por meio de veldrios e
sepultamentos, ainda que de forma limitada, com cerimonias breves mediante
caix0es fechados, sem a certeza da integridade dos corpos, diante da violéncia a
qual as vitimas foram submetidas.

Verificou-se que a grande maioria das familias que nio teve noticias
da localizacdo de corpos ou segmentos de seus entes evitava lancar mao do
procedimento justificatério da morte presumida, por querer passar pelo
processo tradicional de luto, com a ritualizacido e o sepultamento dos mortos.

A despeito do sentimento das familias atingidas, o reconhecimento e
a declaracio judicial da morte presumida nao colide ou impede o direito ao
sepultamento (jus sepulchri), o direito de sepultar, o direito de ser sepultado
(protecio aos mortos) e de permanecer sepulto, no local e na forma escolhida.

Importante destacar, a esse respeito, que o Direito ao Sepultamento
¢ alcado a categoria de Direito Humano e consagra o direito a dignidade da
pessoa humana e a memoria, em especial daqueles que permanecem Vvivos,
como se pode ver na sentenca prolatada perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos no conhecido caso da “Guerrilha do Araguaia”, relativo ao
caso Gomes Lund e outros de 24 de novembro de 2010. Asseverou a Corte
Internacional no item 239 que:

No presente caso, a violacio do direito a integridade pessoal dos
mencionados familiares das vitimas verificou-se em virtude do impacto
provocado neles e no seio familiar, em func¢do do desaparecimento for¢cado
de seus entes queridos, da falta de esclarecimento das circunstincias de sua
morte, do desconhecimento de seu paradeiro final e da impossibilidade de
dar a seus restos o devido sepultamento. A esse respeito, o perito Endo
indicou que “uma das situacdes que condensa grande parte do sofrimento
de décadas é a auséncia de sepultamento, o desaparecimento dos corpos [...]
e a indisposicio dos governos sucessivos na busca dos restos mortais dos de
seus familiares”, o que “perpetua a lembranca do desaparecido [e] dificulta o
desligamento psiquico entre ele e os familiares que ainda vivem”, impedindo
o encerramento de um ciclo (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2010, p.89-90).

A reunido com as familias das vitimas nao localizadas na sede da Defensoria
Publica trouxe de volta a dimensdo humana da tragédia, da dor, do amor, em
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meio a um ambiente de intensa revolta e acdes visando a garantia de direitos.
As familias  deixaram claro que acima de qualquer outro direito patrimonial
elas queriam enterrar seus mortos, evitando, assim, uma atuacio institucional
precipitada com possiveis efeitos nefastos a vida daqueles que se pretendia de
boa-fé proteger.

Verificou-se, nesse sentido, a necessidade de se resguardar um direito
humano fundamental aos familiares das vitimas, a Dignidade da Pessoa Humana
que, na concepcio kantiana, “repudia toda e qualquer espécie de coisificacdo e
instrumentalizacio do ser humano” (SARLET, 2001, p. 35).

Assim:

As democracias constitucionais contemporianeas — com a contribuicio
dos principios, conceitos e regras do direito civil - nio toleram qualquer
tentativa de coisificar a pessoa humana. A dignidade remete, sem dudvida,
entre seus sentidos principais, a nio coisificacio do ser humano. Se hi,
aqui e ali, certos exageros no uso conceitual e normativo da dignidade da
pessoa humana, isso nio pode encobrir a verdade bésica, que se extrai da
nossa Constitui¢io: trata-se de vetor normativo vinculante, da mais alta
importancia, e que redefine, em muitos sentidos, a incidéncia e aplicacio
das normas juridicas brasileiras. Ndo esquecamos que o Brasil foi o dltimo
pais da Américas a abolir a propriedade de uma pessoa sobre outra, em
terrivel mancha histérica. O intérprete do século XXI deve ter uma atencio
prioritdria com a pessoa humana, e nao com o seu patrimonio. O patrimonio
é mero instrumento de realizacio de finalidades existenciais e espirituais,
nio um fim em si mesmo (FARIAS; ROSENVALD; BRAGA NETTO,
2020, p.77).

4, Conclusao

Os funerais tém mais a ver com os vivos do
que com os mortos.
(Radcliffe-Brown)

A Defensoria Publica, instituicio permanente, essencial a funcio
jurisdicional do Estado, como expressio e instrumento do regime democritico,
esteve e estd em Brumadinho desde o dia 25 de janeiro de 2019 conferindo
efetividade ao mandamento constitucional de prestacio juridica e integral aos
vulneraveis em situacio de crise (art.5°, LXXIV, da Constituicio da Reptblica),
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promovendo a orientacio juridica, a defesa dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos.

Grande papel desempenhado pela Defensoria Publica do Estado na
tragédia de Brumadinho foi o de acolher todos os atingidos e promover uma
escuta ativa coletiva e individualizada, respeitando a autonomia dos atingidos
e o protagonismo destes na escolha do caminho a se trilhar e do momento a
se fazer, prestando total orientacio aqueles que procuraram a instituicdo, que,
sensivel a realizada e aos impactos duradouros que essa tragédia produzira na
vida de toda a comunidade, instalou uma sede prépria na comarca.

Com os familiares das vitimas localizadas e nao localizadas nao foi diferente.
A Defensoria Publica, antes de tomar qualquer medida que pudesse interferir
na vida dos atingidos e da comunidade, buscou estar atenta aos anseios daqueles
que sdo a razio existencial da instituicdo. Dai a importancia de se garantirem
a forca normativa dos principios e a importancia da teoria dos direitos
fundamentais, uma vez que “o direito exige uma leitura ética, que dialogue com
a sociedade, e ndo se satisfaz com conceitos puramente aprioristicos e formais”
(ROSENVALD; BRAGA NETTO, 2020, p.33).

Com base em uma interpretacio conciliatéria que garanta aos familiares
o direito a via judicial para buscar a declaracio da morte presumida, em
concomitanciacom amanutencao dasbuscas, o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana teve aplicabilidade efetiva, garantindo a promocdo do sepultamento
dos mortos e os ritos de passagem como objetivacio do luto para as familias
que tempos depois tiveram noticias da localizacio dos restos mortais do seu
ente, mesmo ja tendo a morte judicialmente declarada, gracas ao empenho e ao
valoroso trabalho do Corpo de Bombeiros do Estado de Minas Gerais.

Mas ainda restam corpos a ser encontrados e a esperanca de que aquele
senhor em frangalhos, de olhar profundo e fisicamente abatido, tenha a
graca de receber noticia do corpo da filha e finalmente conseguir paz para
seguir em frente.
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Resumo: Este artigo dedica-se a apresentac¢do da atuacio do Poder Judicidrio diante do
trégico rompimento da barragem ocorrido em Brumadinho/MG, dissertando sobre
as primeiras horas apds o rompimento, as medidas exigidas do Poder Judiciario local
diante da ocorréncia da tragédia, o apoio institucional recebido e as demandas que
surgiram em razao do desastre. A exposicio se dd por meio do método empirico-
narrativo, com a apresentacio dos acontecimentos baseada na realidade experimentada
pela narradora, sem énfases de ordem académica. Destaca-se a importancia do Poder
Judicidrio como garantidor dos direitos fundamentais dos cidadzos.

Palavras-chave: Poder Judiciirio; Rompimento de barragem; Brumadinho.

Abstract: This article is dedicated to the presentation of the performance of the Judiciary Power in
the face of the tragic rupture of the dam that occurred in Brumadinho/ MG, expounding about the
first hours after the rupture of the dam, the measures required by the local Judiciary in the face of
the occurrence of the tragedy, the institutional support received and the demands that arose due to the
disaster. The exposition takes place through the empirical-narrative method, with the presentation of
events based on the reality experienced by the narrator, with no academic emphasis. The importance
of the Judiciary as a guarantor of the fundamental rights of citizens is highlighted.

Keywords: Judiciary Power; Dam rupture; Brumadinho.
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1. Introducao

Em 25 de janeiro de 2019, as 12h28, trés anos ap6s o rompimento da
barragem de rejeitos de Fundio, no municipio de Mariana/ MG, a barragem BI,
do Complexo Minerario do Cérrego do Feijao, em Brumadinho, operada pela
Vale S/A, entrou em colapso, liberando cerca de 12 milhdes de metros cibicos
de rejeitos. Os rejeitos minerarios despejados formaram ondas gigantescas
que avancaram em direcdo a carros, casas, drvores, animais e pessoas, a uma
velocidade estimada de 80 quilometros por hora, devastando e destruindo o
que estava a frente.

Com a tragédia, o novo inimaginavel surgiu e mudou, no tempo e no
espaco, e para sempre, tudo no municipio de Brumadinho, inclusive no 4mbito
do Poder Judicidrio,do qual foram exigidas medidas inéditas, urgentes e efetivas
de multiplas naturezas, como forma de assegurar os direitos fundamentais dos
atingidos, e com vistas a amenizar o sofrimento e os danos de todas as estirpes
direta ou indiretamente a eles ocasionados.

Nesse contexto, este artigo tem por escopo apresentar, pelo olhar de quem
viveu todos esses fatos, o que o destino lancara na comunidade de Brumadinho.
A énfase serd menos de ordem académica, do que na realidade experimentada.
O objetivo a que se propde é o de apresentar os reflexos entio vivenciados pelo
Poder Judiciario em razio do rompimento da barragem da Mina do Cérrego do
Feijao e sua atuacio frente a tragédia. Para os fatos, o direito. E toda a sorte de
fatos surgidos a partir do desastre.

A escolha do tema se deu por sua pertinéncia e relevancia. A protecio do
cidadao, dos povos, das cidades e da prépria civilizagao impde a necessidade de
se ter um Poder Judicidrio acessivel, imediato e efetivo. E mais do que nunca,
tudo isso se reuniu em forca viva, pela nova realidade estabelecida no municipio
de Brumadinho, apés a tragédia que deixou 259 mortos e 11 desaparecidos,
assolando a populacio local de profunda tristeza e agonia.

A proposta se justifica ainda mais para a demonstracio da importancia da
atuacdo do Poder Judicidrio na garantia dos direitos basilares e fundamentais
dos cidadios e do bem-estar social, notadamente quando da ocorréncia
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de tragédias como a ocorrida em Brumadinho, que exigem imediatidade,
equidistancia, imparcialidade e eficiéncia do Poder Judicidrio para o pronto e
justo atendimento das demandas propostas, de especial peculiaridade.

2. O municipio de Brumadinho

O municipio de Brumadinho estd localizado na Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte e sua populacio estimada em 2019 era de 40.103 pessoas,
conforme dados extraidos pelo IBGE (sem paginacio).

A denominacio “Brumadinho” deriva-se do nome do povoado que deu
origem a cidade. A regido do vale do Paraopeba foi ocupada por bandeirantes
no fim do século XVII. Nessa época, foram fundados os povoados de Sio
José do Paraopeba, Piedade do Paraopeba, Aranha e Brumado do Paraopeba,
também conhecido como Brumado Velho (IBGE, 2020, sem paginacio). Esse
nome deve-se as brumas, comuns em toda a regido montanhosa do municipio,
especialmente no periodo da manha (PREFEITURA DE BRUMADINHO,
2020, sem paginacio).

A principal fonte de renda do municipio de Brumadinho advém da
atividade mineraria, sobretudo pela atuacio da empresa Vale S/A. Conforme
dados apurados, em 2017, o municipio recebeu 35,6 milhdes de reais a titulo de
compensacio ambiental pela extracio de minério em seu territério, sendo que,
desse total, consta que 65% vieram apenas da mineradora Vale (CARVALHO,
2019, sem paginacio).

Os dados revelam que, até 2018, somente a Mina Coérrego do Feijao
produziu anualmente 8,5 milhdes de toneladas de minério de ferro, o que era
equivalente a 2% da producio de minério de ferro da Vale (CAVALLINI, 2019,
sem paginacio).

Circundado por serras e um clima agradavel, cujo resultado é uma natureza
privilegiada, Brumadinho sempre atraiu turistas de diversos lugares. Centenas
de empreendedores passaram a explorar a paisagem natural do municipio,
movimentando a economia local e contribuindo, assim, com uma significativa
parcela das receitas municipais. Hi, no meio das rochas de ferro, uma cidade
que pulsa.

E exemplos nio faltam. Hd uma diversidade de atrativos turisticos.
Convém citar o Parque Estadual da Serra do Rola-Moca; a Serra da Moeda,
local dado a pratica de esportes radicais; o povoado histérico de Piedade do
Paraopeba, onde estd situada a tricentenaria Igreja Nossa Senhora da Piedade,
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inaugurada em 1713; o distrito de Casa Branca, que é rodeado por montanhas e
abriga pousadas e uma gastronomia baseada na culindria tradicional mineira; e,
ainda, o famoso Instituto Inhotim, sede de um dos mais importantes acervos de
arte contemporanea do Brasil e o major museu a céu aberto da América Latina,
inaugurado no ano de 2006, que chegou a receber cerca de 3 milhoes de visitas
ao longo de 12 anos de abertura (NUNES, 2019, sem paginacio).

Ainda quanto as riquezas naturais de Brumadinho, hé de se lembrar dos
seus grandes mananciais de agua, privilegiados pelo relevo montanhoso e
responsaveis pelo fornecimento de um quarto da dgua para o abastecimento da
regiao metropolitana de Belo Horizonte e dos municipios vizinhos, por meio
dos sistemas Rio Manso e Catarina, operados pela Companhia de Saneamento
de Minas Gerais (Copasa) (FREITAS, 2019, sem paginacio).

A comarca de Brumadinho, tal como o municipio, sempre foi considerada
privilegiada por ser tranquila, de ambiente acolhedor, e dotada de acervo
processual bastante razodvel em comparacio as demais comarcas que compdem
a Regiao Metropolitana de Belo Horizonte.

Contudo, a tranquilidade de Brumadinho, projetada pela sua atrativa
beleza natural, pelo seu povo acolhedor, escondia uma tragédia envolvida
com uma das suas maiores riquezas, da qual a populac¢io tanto se orgulhava, o
minério de ferro.

3. As primeiras horas apds o rompimento da barragem

No fatidico dia 25 de janeiro de 2019, as 12h28min, a barragem BI do
Complexo Minerario do Cérrego do Feijao, em Brumadinho, operada pela
Vale S/A, entrou em colapso, fazendo transbordar outras duas barragens, [V
e IV-A, integrantes do complexo minerdrio, culminando com a libera¢io de
cerca de 12 milhdes de metros ctbicos de rejeitos. E Brumadinho nao mais
seria a mesma. Ninguém em Brumadinho seria o mesmo.

Os rejeitos minerdrios formaram ondas gigantescas e avancaram em
direcdo a carros, casas, drvores, animais e pessoas, a uma velocidade estimada
de 80 quilometros por hora, devastando o que estava frente (NASCIMENTO,
2019, sem paginacdo). O mar de lama afetou n3o s6 a localidade do Cérrego do
Feijao, mas toda a populaciao do municipio de Brumadinho e regiio, arrastando
consigo vidas, lares e sonhos, em um verdadeiro cenario de guerra.

No primeiro momento, o teor das noticias era variado. Ninguém sabia ao
certo o que havia acontecido e tampouco se poderia imaginar as propor¢des do
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desastre. Todavia, no decorrer do dia, as informacdes oficiais sobre o ocorrido
foram sendo divulgadas, demonstrando que, no municipio pacato, hospitaleiro
e de natureza exuberante, havia ocorrido uma das maiores tragédias humanas
e ambientais da histéria brasileira, e quicd mundial. A Brumadinho de entZo ja
ndo existia mais.

A Mina do Cérrego do Feijao era composta, também, por estruturas
administrativas e de apoio, como o centro administrativo, refeitdrio e oficinas
de manutencio, além de terminal de carregamento e uma pequena malha
ferrovidria para escoamento do minério de ferro. Tudo foi destruido. Os fatos
se deram no horario do almoco, e estima-se que, no momento da tragédia,
havia cerca de 200 trabalhadores no refeitério.

A medida que as noticias chegavam ao Férum, o desespero e a agonia dos
servidores e funcionirios aumentavam, ansiosos por informacdes acerca dos
conhecidos e parentes que trabalhavam na Mina do Cérrego do Feijao.

Além disso, foi noticiada a iminéncia de rompimento da barragem VI e a
possibilidade de os rejeitos atingirem o centro da cidade. Tornou-se imperiosa
aliberagdo dos servidores e funciondrios do Férum local que, diante de todas as
informacdes, ja nao tinham mais condi¢oes psicoldgicas de exercer suas fungoes,
especialmente aqueles que residiam além das pontes que cercam o municipio e
as margens do rio, uma vez que, caso se concretizasse o rompimento, ficariam
impossibilitados de voltar para casa.

Nesse contexto, os servidores e funciondrios foram liberados. No Férum,
contudo, permaneceram esta magistrada, cujo plantio forense estava previsto
para iniciar as 18h  do dia 25 de janeiro de 2019, sua assessora e os escrivaes
das duas varas. Todos atordoados e ainda inconscientes da nova e ardua missao
que a tragédia lhes reivindicaria.

As 15h50min, os rejeitos minerdrios decorrentes do rompimento
atingiram o rio Paraopeba. Segundo o Corpo de Bombeiros de Minas Gerais,
até as 16h49min ainda nio havia confirmacio de mortes (A GAZETA, 2019,
sem paginacdo). Por volta das 17h, uma estimativa do Corpo de Bombeiros
jA apontava quatro vitimas feridas e 200 pessoas desaparecidas. O caos
estava instalado.

4. As medidas exigidas do Poder Judiciario diante da tragédia

Nesse novo cendrio tragico e desafiador, virias medidas urgentes e
efetivas de multiplas naturezas foram exigidas do Poder Judicidrio, com vistas a
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amenizar o sofrimento e os danos de todas as estirpes ocasionados aos atingidos,
nesse sentido compreendidas todas as pessoas que sofreram danos patrimoniais
e extrapatrimoniais e/ou tiveram, de alguma forma, o seu modo de vida e os
seus bens alterados, em qualquer aspecto, pelo desastre.

Durante o plantdo forense, ainda em 25 de janeiro de 2019, foi intentada
perante o juizo da comarca de Belo Horizonte, em nome do Estado de Minas
Gerais, a primeira acio judicial referente ao desastre, de autoria da Advocacia-
Geral do Estado. O Estado de Minas Gerais requereu, em desfavor da Vale S/A,
em sede de tutela antecipada em cariter antecedente, a efetivacio de virias
medidas emergenciais para o atendimento as vitimas, familias, municipios e ao
meio ambiente que sofreram com a tragédia.

A anilise dos pedidos formulados ficou a cargo do MM. juiz plantonista,
Dr. Renan Chaves Carreira Machado, que recebeu a peticao inicial as 20h30min
e, entre outras medidas e obrigacdes impostas a empresa, prontamente
determinou o bloqueio de um bilhio de reais da Vale S/A para a garantia do
atendimento das demandas urgentes dos atingidos (BELO HORIZONTE,
2019a, ID 60346294).

Na referida decisao, o magistrado evidenciou a existéncia dos danos
ambientais e humanos a exigir a destinacio dos recursos materiais para o
imediato amparo dos atingidos e reducio das consequéncias causadas pelo
desastre, e reconheceu a responsabilidade objetiva da empresa Vale S/A, nos
termos do art. 225, §§2° e 3°, da Constituicio Federal, fazendo constar do
decisum, ainda, in verbis:

[...] Oportuno ressaltar que o Estado de Minas Gerais experimentou
acidente semelhante hd aproximadamente trés anos, lamentavelmente
insuficiente para prevenir o atual evento, mas com aprendizado para
minorar e/ou enfrentar as consequéncias humanas e ambientais no presente.
Nesse sentido, uma das li¢des é que uma atuacio rdpida da Vale S.A. e do
Poder Publico (Estado de Minas Gerais, na espécie) pode resultar em melhor
amparo aos diretamente envolvidos e na reducio do prejuizo ambiental.
Contudo, a¢des efetivas exigem recursos, o que justifica os demais requisitos
supracitados da tutela de urgéncia. Ainda nesse ponto, cabe mencionar a
grave crise financeira do Estado de Minas Gerais, fato igualmente notério
e que limita o enfrentamento de um desastre dessa propor¢io. Lado outro,
a Vale S.A., cuja responsabilidade é objetiva pelos danos causados, segundo
ela prépria, apresentou lucro recorrente de R$8,3 bilhdes e distribuiu
dividendos da ordem de US$1,142 bilhio, apenas no terceiro trimestre de
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2018 (http://vale.com/PT/investors/informationmarket/quartelyresults/
Resultado Trimestrais/vale_[FRs_BRL_3T18p.pdf). (BELO HORIZONTE,
2019a, ID 60346294).

Na sequéncia, varios pedidos de natureza urgente, relacionados ao
rompimento da barragem, foram formulados perante o Poder Judicidrio da
comarca de Brumadinho. Era o inicio de uma série de acdes judiciais que seriam
propostas envolvendo o rompimento da barragem no Cérrego do Feijao.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais requereu ao Poder
Judicidrio de Brumadinho, durante o plantao forense de 25 de janeiro de
2019, a efetivacio de uma sequéncia de medidas emergenciais, também em
sede de tutela antecipada em cardter antecedente, com o fito de garantir a
recomposiciao dos danos ambientais ocasionados pelo rompimento da barragem
(BRUMADINHO, 2019b, ID 61650418).

Entre as medidas pleiteadas, constava o pedido para que aempresa Vale S/A
adotasse todas as medidas necessarias para garantir a estabilidade da barragem
VI, do Complexo Minerario do Cérrego do Feijao que, segundo informagdes a
época, estava na iminéncia de romper e, via de consequéncia, potencializar os
danos ja ocorridos. Além disso, o Ministério Publico requereu o bloqueio da
quantia de cinco bilhdes de reais da empresa, visando a garantia das medidas
emergenciais necessarias e a reparacio exclusiva dos danos ambientais.

Apbés a detida andlise acerca da presenca dos requisitos legais para a
concessao da tutela pleiteada, vale dizer, a plausibilidade do direito invocado pelo
Ministerio Piblico como fundamento dos pedidos e o periculum in mora ou o risco ao
resultado util do processo, consistente na dificuldade ou mesmo impossibilidade
de reparaciao dos danos em momento posterior, em 26 de janeiro de 2019 foram
deferidos os pedidos e determinada a efetivacio das medidas emergenciais
requeridas para se assegurar a repara¢io do meio ambiente notoriamente
lesado (BRUMADINHO, 2019¢, ID 61652717).

O Ministério Publico propés, ainda, em desfavor da Vale S/A, outra agdo
requerendo ao Poder Judicidrio local, em sede de tutela antecipada em carater
antecedente, a efetivacao de medidas emergenciais, agora com o fim de garantir
o ressarcimento das vitimas e familias atingidas pelos danos socioecondmicos
sofridos (BRUMADINHO, 2019d, ID 61593258 e 61593277).

A acdo foi recebida pelo Poder Judicidrio as 18h20min do dia 26 de janeiro
de 2019. Um dos pedidos formulados era para que fosse determinada a Vale
a adocio de medidas emergenciais para garantir a remocao e a aloca¢ao das
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familias retiradas pela Defesa Civil de suas moradias, em iméveis, hotéis,
pousadas, tudo as custas da empresa, facultando-se as vitimas a escolha do local.
O Parquet requereu ainda, na mesma linha da a¢3o anteriormente proposta, o
bloqueio de mais cinco bilhdes de reais da Vale, para assegurar o ressarcimento
dos atingidos pelos danos socioecondmicos sofridos. No mesmo dia, os pedidos
foram devidamente analisados e deferidos (BRUMADINHO, 2019e, ID
61600539).
Eis um trecho da aludida decisao:

[...] No caso dos autos, resta inconteste o rompimento das barragens da Vale
S.A. no Municipio de Brumadinho e evidente o dano ambiental causado,
que culminou com a morte de um numero ainda indefinido de pessoas,
desastre este avaliado pelo préprio Presidente da Vale S.A. como tragédia
humana maior, em comparacio ao ocorrido em Mariana/MG, hi trés
anos. Sdo fatos, pois, que tomaram contornos publicos, notdrios e foram,
inclusive, reconhecidos pela requerida. Nessa esteira, e apds detida anilise
da documentacio apresentada, entendo estar exaustivamente demonstrada
a plausibilidade e verossimilhanca das alega¢des do requerente.

O perigo da demora ¢, igualmente, a meu sentir, evidente. Decerto uma
avalanche de lides indenizatérias devera se instalar, o que torna patente
a necessidade de se assegurar a reparacio dos danos de todas as estirpes
causadas as vitimas e familias atingidas por esta tragédia, nio se podendo
olvidar que a higidez empresarial da requerida poderd ser comprometida
e ter consequéncias nefastas a recomposi¢io dos danos causados as
vitimas, fazendo-se necessério evitar a demora e inefetividade de eventuais
indenizacOes reparatérias, diante da incerteza do futuro financeiro da
empresa requerida.

Consigno que o noticidrio nacional dia conta de que, até o presente
momento, foram constatadas 34 (trinta e quatro) mortes, cerca de 23 (vinte
e trés) pessoas estio hospitalizadas e 252 (duzentos e cinquenta e duas)
pessoas estdo desaparecidas, dentre funciondrios e terceirizados da empresa
Vale S.A., excluindo-se os moradores locais, residentes na zona rural de
Brumadinho/MG.

De fato, ainda sd3o imensuréveis os impactos causados aos grupos de pessoas
vulneréveis, e os danos sdo dindmicos. Muito pode ocorrer com o decurso
de tempo, o que podera frustrar ou mesmo comprometer eventual direito de
indenizacio das pessoas atingidas.

Ademais, inumeras familias estdo sendo removidas pela Defesa Civil e ndo
tém para onde ir, sendo incontroverso que a Vale S.A. opera com responsa-
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bilidade legal objetiva, assumindo integralmente o risco pelos danos
que venha a causar a terceiros, o que nos faz concluir que deve, também,
arcar com os custos da remocio e alocacio das familias atingidas, tal como
pleiteado pelo Parquet. [...] (BRUMADINHO, 2019¢, ID 61600539).

Em menos de 72 horas do ocorrido, virios requerimentos foram
analisados pelo Poder Judicidrio em Brumadinho, sendo adotadas medidas
de extrema relevancia para a garantia dos direitos basilares dos atingidos e
para se apurar a responsabilidade pela catistrofe ocorrida. Além do bloqueio
do valor de dez bilhdes de reais da Vale S/A para se assegurar a indenizacio
pelos danos ambientais e socioeconémicos causados (BRUMADINHO, 2019c,
ID 61652717; BRUMADINHO, 2019¢, ID 61600539), foi determinada a
salvaguarda dos animais atingidos pelos rejeitos minerarios as expensas da
Vale S/A (BRUMADINHO, 2019h), decretada a prisdo temporaria de supostos
envolvidos na tragédia e deferida busca e apreensio nos enderecos dos mesmos
(BRUMADINHO, 2019a), amplamente divulgadas na midia, iniciando, assim,
uma série de demandas judiciais referentes ao tema.

5.0 apoio institucional

Desde as primeiras horas apds o rompimento da barragem, o Judicidrio
local recebeu o apoio incondicional e irrestrito do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais (TJMG) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ), bem como
de indmeros integrantes do Poder Judicidrio e outros 6rgaos, nio s6 de Minas
Gerais, mas de todo o pais, que se colocaram a disposi¢do para ajudar no que
fosse preciso.

Sensivel a situa¢do peculiar vivenciada no municipio, que estava rodeado
por uma atmosfera de profunda tristeza, em 29 de janeiro de 2019, toda a
ctpula do Tribunal de Justica foi a Brumadinho e, em um ato de solidariedade
e extrema preocupacdo, reuniu-se no Férum local com os magistrados da
comarca, disponibilizando de pronto a cooperacio remota de juizes. Na ocasido,
o presidente do Tribunal de Justica, desembargador Nelson Missias de Morais,
ressaltou a importancia de o Poder Judiciirio de imediato se estruturar para
enfrentar uma eventual distribui¢do atipica de acdes.

Nessa esteira, em 4 de fevereiro de 2019, o Tribunal de Justica implantou
o Processo Judicial eletronico (PJe) na comarca de Brumadinho, ferramenta
crucial para a diminui¢io do acervo fisico, otimizac¢io dos trabalhos e
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facilitacdo do acesso a justica, e, em 6 de fevereiro de 2019, foi criada uma
secretaria judicial remota, possibilitando a atuacio de magistrados e servidores
do Tribunal de Justica em regime de cooperacio, de qualquer parte do Estado,
nos processos civeis (Justica Comum e Juizado Especial) que tramitam
na comarca.

Ainda no mesmo dia, o Judicidrio local recebeu a visita de solidariedade da
Dra. Maria Tereza Uille e do Dr. Valdetario Andrade Monteiro, conselheiros do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), por determinacio do presidente do érgio,
ministro Dias Toffoli, oferecendo apoio institucional no que fosse necessario
e anunciando a instituicio pelo CNJ, em parceria com o Conselho Nacional
do Ministério Piblico (CNMP), do Observatério Nacional sobre Questdes
Ambientais, Econémicas e Sociais de Alta Complexidade, Grande Impacto e
Repercussio, com o objetivo de conferir celeridade na prestacio jurisdicional
as vitimas de grandes catastrofes.

Nessa linha, em 15 de marco de 2019, em parceria com o Conselho
Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico, o Tribunal
de Justica de Minas Gerais promoveu o Curso de Capacitacio em Negociacio
em Causas Complexas, ministrado pelo professor Yann Igor Pierre Georges
Duzert (TJMG, 2019, sem paginac¢io), cujo publico-alvo foram os membros
do Poder Judicidrio estadual e federal, e do Ministério Publico Federal, do
Trabalho e estadual, com vistas a nortear e capacitar os profissionais que atuam
em demandas judiciais de alta complexidade e repercussdo social. Foi um
encontro emblematico, que promoveu a integracio e o didlogo institucional,
possibilitando a sistematizacio de informacodes e troca de experiéncias.

A colaborac¢io em rede, consubstanciada no didlogo do Poder Judicidrio
com outras instituicdes, como os Ministérios Publicos Federal e estadual, as
Defensorias Publicas estadual e da Unido, as Advocacias do Estado e da Unizo,
as agéncias nacionais de controle de dguas e de mineracio, além das Justicas
Federal e do Trabalho, respeitadas as respectivas competéncias, foi e tem sido
fundamental para o bom andamento dos trabalhos envolvendo o rompimento
da barragem no Cérrego do Feijao.

E indubitavel que a tragédia em questio desafiou a imediata atuacio nio
s6 do Poder Judicidrio, em todas as esferas, mas também de entidades nao
governamentais e de todo o Poder Publico, a exemplo do Corpo de Bombeiros,
Defesa Civil, Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do
Brasil, Policia Civil, Policia Militar e Prefeitura, os quais nao mediram esforcos
para tornar menos agressivo o sofrimento em curso e vém desempenhando com
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louvor papel de extrema importancia para o enfrentamento das consequéncias
do desastre, no ambito de suas atribuicdes e competéncias.

No que tange as medidas adotadas pelo Poder Judiciirio, tem-se que,
prevendo a avalanche de acdes que poderiam ser intentadas em razio da
tragédia, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais adotou varias outras
medidas para reestruturar a comarca de Brumadinho e propiciar a prestacio
jurisdicional célere e efetiva aos atingidos.

Entre essas medidas, convém ressaltar a ampliacdo e reestruturacio fisica
e humana do Centro Judiciério de Solucio de Conflitos e Cidadania (Cejusc),
com a capacitacio de mais conciliadores e aumento do nimero de terceirizados
e estagiarios, possibilitando, assim, a estruturacdo do setor de cidadania, onde
é feita a triagem dos atendimentos e os devidos encaminhamentos, bem como
possibilitando arealizacio de quatro audiéncias de conciliacio simultaneamente.

Além disso, o Tribunal de Justica de Minas Gerais disponibilizou a comarca
de Brumadinho mais estagidrios de graduacio, terceirizados e um estagiario de
p6s-graduacdo para cada uma das varas. Essas providéncias foram essenciais
para o recebimento e processamento das diversas demandas que resvalaram no
Férum local apds o rompimento da barragem.

6. As demandas em Brumadinho

Com a comprovacio de que os danos ambientais e socioeconoémicos
decorrentes da tragédia foram sofridos em varios municipios do Estado de
Minas Gerais pertencentes a bacia do rio Paraopeba, extrapolando, assim, o
territério do municipio de Brumadinho, foi reconhecida a competéncia do
juizo da comarca de Belo Horizonte para o processo e julgamento das duas
acOes judiciais de tutela antecipada em cardter antecedente, propostas em
Brumadinho, para a garantia da reparacido dos danos ambientais e socioeco-
nomicos, diante da conexio entre as acdes, ji que se tornou prevento, nos
termos do que dispde o art. 59, do Cédigo de Processo Civil, ao receber a
primeira ac¢io judicial sobre o tema.

Nesses termos, as referidas acoes judiciais foram remetidas para a 62 Vara
da Fazenda Publica Estadual e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte, onde,
no dia 20 de fevereiro de 2019, em audiéncia de conciliacio que contou com
a participacdo de representantes do Ministério Publico Federal e estadual, da
Procuradoria da Republica, da Unido, da Defensoria Publica federal e estadual,
da Advocacia-Geral do Estado e da empresa Vale S/A, presidida pelo MM.
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juiz Elton Pupo Nogueira, ficou acordado, entre outros pontos, o pagamento
de indenizacio emergencial pela empresa Vale S/A a todas as pessoas que
comprovadamente eram moradores do municipio de Brumadinho quando da
ocorréncia do desastre, nos seguintes moldes:

[...] Quanto ao pagamento emergencial aos atingidos e para o inicio das
indenizacdes do dano difuso, individual homogéneo ou indeniza¢Ges
individuais de acordo com o que for decidido ao final do processo, ficou
estabelecido que todas as pessoas que possuiam registro até a data do
rompimento da barragem nos seguintes cadastros: Justica Eleitoral,
matricula nas escolas ou faculdades, Cemig, Copasa, Postos de Saude,
Emater, Secretarias de Agricultura Municipais e Estaduais, no CRAS
ou no SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) nas localidades de
Brumadinho, integralmente, e também nas comunidades que estiverem
até um quilémetro do leito do Rio Paraopeba desde Brumadinho e demais
municipios na calha do rio, até a cidade de Pompéu na represa de Retiro
Baixo, receberio pagamento de 1 (um) salirio minimo mensal para cada
adulto, Y2 (meio) saldrio minimo mensal para cada adolescente e % (um
quarto) de salirio minimo para cada crianga, pelo prazo de um ano, a contar
da data do rompimento da barragem. Os valores despendidos a esse titulo
sdo irrepetiveis, de modo que, se ao final se houver valor pago mais pela
Vale nio poderé requerer sua devolugio. [...] (BELO HORIZONTE, 2019b,
ID 62519065).

Em Brumadinho, o que era previsto concretizou-se. Varias demandas
relacionadas ao rompimento da barragem, das mais diversas naturezas, foram
intentadas perante o Poder Judiciario local, fazendo com que o acervo processual
das varas tivesse um aumento de cerca de 20%.

A necessidade de reestruturacio do Cejusc de Brumadinho se fez
premente, para que os atingidos pudessem obter respostas céleres e efetivas aos
seus pleitos por meio da autocomposi¢ao, solucionando de forma pacifica os
conflitos vivenciados e evitando, assim, a judicializacdo das demandas com a
consequente sobrecarga do Judicidrio.

Merece destaque a atua¢do da Defensoria Publica do Estado de Minas
Gerais nessa seara. Desde os primeiros dias ap6s o rompimento da barragem,
a Defensoria Publica prestou atendimento as familias dos atingidos e, em 5
de abril de 2019, ao firmar termo de compromisso com a empresa Vale S/A,
estabelecendo parametros para a fixa¢ao das indenizacdes devidas, impulsionou
anegocia¢io de acordos extrajudiciais envolvendo o rompimento da barragem.
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O termo de compromisso firmado foi o ponto de partida para a celebragio
de uma sequéncia de acordos envolvendo a matéria, os quais diariamente
sdo apresentados e homologados no Cejusc de Brumadinho, contribuindo
sobremaneira para agilizar o pagamento das indenizacoes devidas aos atingidos
hipossuficientes e evitar a judicializacio das demandas, desafogando o Poder
Judiciario local e atendendo com celeridade e presteza as necessidades das
vitimas do desastre.

Os primeiros acordos extrajudiciais firmados com a intervencio da
Defensoria Publica foram homologados em 4 de maio de 2019. Desde entao,
o numero de acordos firmados e homologados cresceu exponencialmente na
comarca, imprimindo celeridade a efetivacao dos direitos dos atingidos que
anseiam por seguir em frente e comecar um novo ciclo em suas vidas.

A titulo de ilustracio, no ano de 2018 foram realizados 720 atendimentos
no Cejusc, sendo homologados 94 acordos (SEANUP, 2018, sem paginacio).
Ja em 2019, houve 1.865 atendimentos, dos quais 1.238 acordos foram
homologados (SEANUP, 2019, sem paginacio). Até o momento, os dados
demonstram que 1.420 acordos extrajudiciais foram apresentados no Cejusc,
dos quais 1.381 foram homologados (SEANUP, 2020, sem paginacio).

Noutro vértice, acdes de declaracio de morte presumida e de auséncia logo
foram intentadas por familiares das vitimas cujos corpos ainda nao haviam sido
encontrados, para que pudessem requerer as indenizacdes devidas. Entretanto,
a propositura desse tipo de acdo foi reduzindo drasticamente a medida que
os corpos eram encontrados, o que foi motivado pelo trabalho espetacular
desenvolvido pelo Corpo de Bombeiros de Minas Gerais na regiao do desastre.

Nessas circunstincias, a Vale S/A estava doando a quantia de 100 mil
reais a cada nucleo familiar das vitimas fatais e dos desaparecidos, o que passou
a atrair para o municipio milhares de pessoas que, por deducio, além da
doacio ofertada pela empresa, também estavam em busca do recebimento de
indenizacoes emergenciais, o que impactou especialmente os setores de satde e
assisténcia social, que se viram sobrecarregados.

Ademais, houve um aumento considerdvel da pratica de crimes,
especialmente crimes de estelionato e falsificacao de documentos, o que exigiu
um maior esforco do poder piiblico. E em meio ao sofrimento que o ser humano
verdadeiramente se apresenta, seja pela beleza da solidariedade e presteza, seja
pela miséria da exploracio. E em Brumadinho n3o foi diferente. Valendo-se
do ocorrido e em absoluto desrespeito ao luto sofrido na cidade, delinquentes
se diziam atingidos pela tragédia, falsificando documentos ou declarando
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falsamente que residiam na zona de autossalvamento, para o recebimento da
doacio anunciada pela empresa. Em razao disso, processos criminais foram
instaurados e prisdes preventivas foram decretadas para o resguardo da ordem
publica, culminando com a condenacio dos envolvidos.

Mesmo com o louvével e ininterrupto trabalho desempenhado pelos
bombeiros a procura das vitimas, no inicio do més de julho de 2019 ainda havia
34  desaparecidos no local da tragédia. Diante disso, com vistas a facilitar o
trabalho do Corpo de Bombeiros e demais voluntarios na busca pelos corpos das
vitimas até entdo ndo encontrados, a requerimento da autoridade policial, foi
determinada a quebra de sigilo de dados dos aparelhos telefonicos das vitimas
do desastre pelo Poder Judiciirio de Brumadinho. Essa medida teria o condao
de localizar os aparelhos telefonicos que estavam com as vitimas quando da
ocorréncia da tragédia e nortear os bombeiros durante as buscas pelos corpos
na extensa area atingida. Até o momento, 11 pessoas continuam desaparecidas.

A maioria das vitimas que morreu no local tinha filhos e era arrimo de
familia. Repentinamente, deixaram 6rfaos e familiares desamparados. Com o
passar do tempo, vérias a¢des de natureza familiar, relacionadas ao rompimento
da barragem, também foram distribuidas.

Acoes de guarda e regulamentacio de visitas envolvendo infantes que
ficaram Orfios comecaram a ser propostas. Alguns familiares das vitimas
travaram disputas entre si referentes ao direito de guarda ou visitas dos
menores, evidenciando que o desastre ocorrido também veio a destruir, em
alguns lares, a harmonia que ali reinava.

Muitas acoes de curatela, declaracio de unido estdvel, declaracio de
inexisténcia de unido estivel, alvards judiciais para levantamento de valores
deixados em contas bancirias e de inventdrios, da mesma forma, tém sido
intentadas. Familiares das vitimas buscam a regularizacio das situacdes
faticas ocasionadas pela tragédia para, a posteriori, requererem os beneficios e
indeniza¢des que entendem de direito.

Em Brumadinho, e tomando como referéncia dados do Censo Demogrdfico
de 2010, “a lama de rejeitos atingiu 9 setores censitdrios com populacio
estimada em 3.485 pessoas e 1.090 domicilios, o que representa mais de 10%
da populacio atingidos de forma direta e imediata” (FREITAS et al., 2019, p.2;
ROMAO, 2019, passim).

A tragédia ocorrida causou multiplas rupturas e perdas, simbdlicas,
culturais, economicas, de infraestrutura, de familiares, amigos, vizinhos e
lugares de referéncia. Sem contar os danos sofridos por aqueles que viviam
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do uso e da ocupacio do solo e se beneficiavam do rio Paraopeba, seja para
o consumo de agua, seja para a producio agricola ou mesmo para o lazer.
Essas situacdes vivenciadas pela populacio culminaram com a propositura de
consideravel numero de a¢des indenizatérias, que contribuiram para o aumento
expressivo do acervo processual da comarca de Brumadinho.

As acdes indenizatérias relacionadas ao rompimento da barragem,
propostas em desfavor da Vale S/A, constituem mais de 50%  das acdes que
tramitam atualmente no PJE em Brumadinho e tém como causa de pedir remota
a ocorréncia de danos morais e materiais de toda natureza, alegadamente
sofridos com o rompimento da barragem, tais como a perda de parentes e
amigos, perda da atividade econdémica (labor), desvalorizacio de iméveis,
perda de iméveis, perda da lavoura, falta de dgua potavel, restri¢ao ao direito
de ir e vir de moradores da zona rural, acometimento e potencializacio de
doencas psicoldgicas como panico, transtorno de ansiedade, depressio, estresse
poOs-traumatico, entre outras.

Segundo a Copasa, o rompimento da barragem no Coérrego do Feijao
também poderd comprometer o abastecimento de dgua de toda a Regido
Metropolitana, diante da contaminacio dos cursos digua pelos rejeitos
minerarios, tornando-se imperiosa a construcio de nova captacio de dgua
no rio Paraopeba, a ser instalada 12 km acima da atual captacido da Copasa,
a montante do ponto de rompimento das Barragens da Mina do Cérrego do
Feijao, para se evitar o racionamento de dgua e a possibilidade de distribuicao
de 4gua fora dos padroes exigidos pelo Ministério da Saide (IGAM, 2019, sem
paginacio).

Em razio da tragédia, e com vistas a adotar medidas necessarias e urgentes
para restaurar a seguranca hidrica da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte,
a empresa Vale firmou com o Ministério Pablico de Minas Gerais, com a
interveniéncia da Copasa, do Estado de Minas Gerais, do Ministério Publico
Federal e da empresa de auditoria Aecom, no bojo do processo eletrénico n°
5010709-36.2019.8.13.0024, Termo de Compromisso que foi homologado
pelo juizo da 62 Vara de Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo
Horizonte, por meio do qual comprometeu-se a edificar a obra de construcio
da nova adutora.

Com efeito, a Copasa e a empresa Vale S/A propuseram, em face de
proprietariosepossuidores dosiméveis situadosnaareaonde deveraser edificada
a obra em questdo, acoes de desapropriacio e de servidio administrativa, na
comarca de Brumadinho. Até o momento, quatro acdes de desapropriacio
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e dez acdes de servidio administrativa estdo em curso, para se apurar a justa
indenizacao pela perda e restricao das propriedades, respectivamente.

E nao é s6. O fato de a Barragem I, do Cérrego do Feijao, ter se rompido
cerca de trés meses apds ter sido garantida a sua estabilidade mediante
declaracio emitida pela empresa responsivel pela realizacio da auditoria
técnica de seguranca na estrutura mineraria em questio, afetou o sistema de
certificacio de barragens minerarias. Isso fez com que, apds o rompimento,
houvesse um incremento na fiscaliza¢do das barragens pelo Poder Publico, e
algumas barragens fossem declaradas em situacio de emergéncia.

Esse novo panorama tem exigido do Poder Judicidrio estado de alerta
nos processos envolvendo atividades minerdrias de potencial risco de dano
ambiental e especialmente humano, para se evitar que tragédias semelhantes
novamente venham a ocorrer.

A propésito, tramita em Brumadinho acio civil intentada pelo Ministério
Publico em desfavor da empresa responsivel pela emissdo da declaracio de
estabilidade da Barragem I, que se rompeu, em que pleiteia a condenacio
da empresa nas sancdes previstas na Lei n. 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢io
de Empresas). Argumenta o autor, em apertada sintese, que a empresa teria
praticado ato lesivo a administracio publica do Estado de Minas Gerais,
dificultando a atividade de fiscalizacdo do érgio ambiental estadual ( Fundacio
Estadual do Meio Ambiente - Feam) e de outros 6rgdos do Estado de Minas
Gerais, a0 emitir e apresentar Declaracio de Condi¢io de Estabilidade (DCE)
da Barragem I, sabedora das anomalias e da criticidade da estrutura da barragem
(BRUMADINHO, 2019f, passim).

Ao final da peti¢dao, foram requeridas medidas liminares, deferidas
parcialmente pelo Poder Judicidrio apds a andlise do pleito. Entre as medidas
deferidas, cumpre destacar a suspensio das atividades da empresa referentes a
andlises, estudos, relatdrios técnicos e quaisquer outros servicos de natureza
semelhantes relacionados com seguranca de estruturas de barragem, bem como
referentes a auditoria, andlise e certificacdo de sistemas de gestio ambiental,
sob pena de multa didria a ser cominada em caso de descumprimento. Com essa
decisao, a empresa responsavel pela certificacio da Barragem I, da Mina Cérrego
do Feijao, viu-se impedida de emitir declaracdes de estabilidade de estruturas
minerdarias, entre outras atividades relacionadas a seguranca de estruturas de
barragens e sistemas de gestdo ambiental até decisdo final (BRUMADINHO,
2019g, ID 66055560).
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No momento, além das diversas demandas de natureza civel, ja citadas,
o Poder Judicidrio local tem diante de si a a¢io judicial em que se apura a
responsabiliza¢io criminal pelas mortes e danos ambientais ocasionados pelo
rompimento da barragem no Cérrego do Feijao. A acio penal ofertada inaugura
mais um capitulo de toda essa histéria (BRUMADINHO, 2019i, passim).

E inegavel a especificidade do processo criminal em questo, distribuido
para a 22 Vara da Comarca de Brumadinho. A dentncia, que conta com 477
laudas, foi recebida no dia 14 de fevereiro de 2020, e veio acompanhada de midias
e documentos que compdem 79 volumes. E 18 pessoas figuram como réus na
acio, entre elas duas pessoas juridicas, a empresa Vale e a empresa responsavel
pela emissao da declaracdo de estabilidade da Barragem I, do Cérrego do Feijao.
Até a decisio de recebimento da dentuncia, proferida pelo MM. juiz de Direito
Dr. Guilherme Pinho Ribeiro, os autos eram constituidos por 18.688 péginas,
além de centenas de documentos, videos, dudios armazenados em HDs, CDs,
DVDs e USBs Flash Drives, atingindo aproximadamente cinco terabytes de dados
digitais (BRUMADINHO, 2019i, passim).

Quando da propositura da acio penal, o Poder Judicidrio em Brumadinho
deparou-se com a seguinte questio: como possibilitar o acesso simultaneo
do extenso e complexo acervo documental juntado as partes juridicamente
interessadas, para possibilitar a ampla defesa e imprimir ao processo criminal,
que é fisico, durac¢io razoavel, na forma da lei.

A vista disso, foram mobilizados os setores de controle de bens e de
informética do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Inicialmente, os 79
volumes que até entio compunham os autos fisicos foram encaminhados a
Geréncia de Controle de Bens e Servicos do Forum Lafayette — BH (Gebobes)
para digitalizacdo e formacao de arquivo digital na integra.

Paralelamente, as midias protocolizadas foram remetidas a Geréncia de
Infraestrutura Tecnoldgica (Getec) para consolidagio em armazém de dados
do E. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais do acervo documental
apresentado, possibilitando o acesso simultineo pelas partes aos autos
digitalizados e aos documentos anexos, por meio de um link criado em
plataforma digital especialmente desenvolvida para essa finalidade (<https://
consultabmopub.tjmg.jus.br>). Parte da documentacio que acompanhou a
denuncia, referente a imagens de segmentos corporais daqueles que faleceram,
bem como a identificacdes pessoais correspondentes, teve o sigilo decretado e
terd seu acesso adstrito as partes, com o fim de resguardar aimagem e intimidade
das vitimas e seus familiares, nio constando, assim, no link (BRUMADINHO,
2019i, passim).
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Da exposicdo ora realizada, verifica-se que a tragédia ocorrida, de efeitos
dinamicos produzidos em todos os setores do municipio de Brumadinho,
notadamente na seara ambiental, social, econémica e sanitéria, exigiu do Poder
Judiciario a adocao de medidas urgentes para viabilizar a sua atuacido célere e
eficiente, ante o volume e a complexidade das demandas de diversas naturezas
que se apresentaram e ainda estdo por vir.

Cabe, por fim, refletir e extrair as licdes deixadas por essa tragédia sem
precedentes no ambito da atua¢io do Poder Judiciario.

6. Consideracoes finais

O rompimento da barragem operada pela Vale S/A, no Cérrego do Feijao,
inegavelmente foi uma das maiores tragédias humanas da histdria brasileira e
desafiou o Poder Judicidrio em Brumadinho, de forma inédita, apresentando
demandas urgentes e de especial peculiaridade.

Jamais se poderia imaginar que, na Brumadinho de 40.000 habitantes,
pacata, de povo acolhedor e rodeada por belezas naturais, atrativo de milhares
de turistas, 259 pessoas, em sua maioria arrimos de familia, perderiam suas
vidas de forma tao avassaladora, restando, ainda, 11 desaparecidos.

O mar de lama ocasionado pelo rompimento da barragem inundou a
populacio brumadinhense de profunda tristeza e dor. A impressao que se tinha
nos primeiros dias apds a ocorréncia do desastre era de que a populacio, toda,
havia morrido. Todos estavam perplexos.

O siléncio que pairava sobre a cidade era quebrado, tio somente, pelo
barulho continuo de helicopteros que sobrevoavam a regido na busca por
sobreviventes e pelo burburinho de pessoas que ficavam a porta de suas casas,
com a tristeza estampada em seus rostos, a espera de noticias de parentes,
vizinhos e/ou amigos que estavam no local da tragédia. Por dias seguidos nio
se viu um sorriso em Brumadinho.

Com esse novo panorama, acdes de naturezas diversas comecaram a
resvalar no Férum local, exigindo do Poder Judicidrio, no exercicio da funcio
jurisdicional, imediatidade, equidistancia, imparcialidade e eficiéncia para o
pronto e justo atendimento das demandas propostas, livre de qualquer paixdao
ou opressdo, em meio a um cendrio de dor, desespero e incertezas.

O caminho percorrido trouxe véarios ensinamentos. Na verdade, ninguém,
absolutamente ninguém, estd preparado para vivenciar uma tragédia de
tamanha proporcio.
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Cumpre ressaltar que, um dos pilares para o bom andamento dos trabalhos
foi a harmonia existente no ambiente forense da comarca de Brumadinho,
especialmente entre os servidores e os juizes que, a época do desastre, atuavam
em Brumadinho, vale dizer, esta magistrada e o Dr. Rodrigo Heleno Chaves,
entdo juiz titular da 22 Vara da comarca.

A sistematizacio de informacdes e o trabalho em conjunto no ambito
do Poder Judicidrio, respeitadas as competéncias, foram e tém sido de crucial
importancia para imprimir celeridade e eficiéncia a prestacio jurisdicional.

Da mesma forma, o apoio irrestrito do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
a troca de experiéncias e a colaboracio em rede, consubstanciadas no didlogo
do Poder Judicidrio com outras institui¢des, foram de extrema relevancia,
diante da peculiaridade da tragédia humana jamais vista. Restou evidenciada
a importancia de os diversos 6rgios, autoridades e entidades governamentais
e nao governamentais trabalharem de forma articulada frente a tragédias
dessa magnitude, evitando-se, dessa forma, acdes desconexas e ineficientes em
prejuizo das vitimas.

Com o desastre, veio a premente necessidade de reestruturar o Judicidrio
local e capacitar mais profissionais. Foi preciso se preparar para lidar com o
inusitado. Prontamente, o Tribunal de Justica de Minas Gerais disponibilizou
aparato fisico e humano a comarca, propiciando a eficicia no atendimento das
demandas que foram surgindo.

Virias ac¢Oes, direta ou indiretamente relacionadas ao rompimento da
barragem, foram intentadas, conforme ji era previsto, o que robusteceu a
necessidade de o Poder Judicidrio e demais atores processuais privilegiarem a
solucdo pacificados conflitos, por meio de meiosalternativos comoa conciliacio
e a mediacdo, e inverterem, assim, a arraigada cultura da litigiosidade.

Nessa perspectiva, a reestruturacio do Cejusc mostrou-se de suma
importancia. O Cejusc constitui o principal instrumento de pacificacio social na
comarca, e tem contribuido, notadamente, para que os atingidos que anseiam
por ser ressarcidos dos danos sofridos e dar um novo rumo a vida nio se vejam
revitimizados pela morosidade do trimite processual.

Milhares de acordos extrajudiciais envolvendo o rompimento da barragem
ja foram homologados, evitando, assim, a judicializacio das demandas e, via de
consequeéncia, desafogando o Poder Judicirio.

Constata-se, pois, que desastres como o que aconteceu em Brumadinho
alteram de forma dinamica a vida dos cidadaos e o funcionamento das
instituicdes, impondo-se a mobilizacio e a readequacdo de todo o Poder Publico
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para a garantia e protecdo dos direitos fundamentais dos atingidos. E assim o
foi com o Judicidrio em Brumadinho.

A despeito da perplexidade causada pelo desastre e do consideravel numero
de demandas judicializadas, o Poder Judiciario tem envidado todos os esforcos
para atender aos anseios da populacio atingida, reforcando a sua importincia
na sociedade como garantidor dos direitos fundamentais dos cidadaos diante de
todos os tipos de conflitos, notadamente daqueles que nos surpreendem de uma
maneira jamais imaginavel.

Assim, atento a realidade dos fatos e sempre visando a prestacio
jurisdicional célere, efetiva e justa, privilegiando a solucao pacifica dos conflitos,
o Poder Judicidrio segue atuante e firme no propésito de, em atencio ao devido
processo legal, atender aos anseios daqueles que se viram lesados por essa
tragédia sem precedentes, ocorrida no fatidico dia 25 de janeiro de 2019, em
Brumadinho.
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ARTIGO XIII

Na mesa de negociacao: argumentos, critérios
e precedentes na construcio dos parametros
indenizatdrios

On the negotiating table: arguments, criteria and precedents in the construction
of indemnity parameters

RICHARLES CAETANO RIOS

Bacharel em Direito e em Filoso fia. Durante mais de dez anos advogou para movimentos sociais rurais e urbanos,
sindicatos, associacdes e ONGs de promogdo dos direitos humanos. Defensor publico desde janeiro de 2008, atuou
nas seguintes dreas na DPMG: criminal, execucdo penal, infancia e juventude e defesa da mulher em situacdo
de violéncia. Pertenceu ao Niicleo Estratégico da De fensoria Publica de Protecdo aos Vulnerdveis em Situacdo de
Crise no primeiro semestre de 2019.

Resumo: A indenizacio devida aos atingidos por barragens e vitimas de grandes
empreendimentos nio se reduz a soma aritmética dos bens e direitos afetados, mas
deve permitir ao atingido reconstruir seus meios e modos de vida, de forma plena,
digna e justa. Com esse objetivo, o Termo de Compromisso da Defensoria Publica,
firmado com a Vale S/A, previu parimetros minimos de indeniza¢do, tendo como
base a realidade objetiva das populacdes afetadas e os melhores precedentes de
acordos judiciais e extrajudiciais em situacdes de impacto socioambiental provocado
por grandes empreendimentos. A Defensoria Publica, na elaboracio do Termo
de Compromisso, deu especial atencio as especificidades do hipossuficiente e das
populacdes vulneraveis, conforme se observa na fixacio dos critérios e parametros de
indenizacio das atividades rurais, das moradias e das atividades geradoras de renda,
entre outros.

Palavras-chave: Brumadinho; Rompimento de barragem; Termo de Compromisso;
Parametros de indenizacdo; Precedentes.
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Abstract: The compensation due to those affected by dams and victims of large undertakings
is not reduced to the arithmetic sum of the affected goods and rights, but must allow the affected
person to rebuild their means and ways of life, in a full, dignified and just manner. To this end,
the Public Defender’s Commitment Term, signed with Vale S/ A, predicted minimum standards for
compensation, based on the objective reality of the affected populations and the best precedents for
judicial and extrajudicial agreements in situations of socio-environmental impact caused by major
enterprises. The Public Defender’s Office, in preparing the Term of Commitment, paid special
attention to the specificities of the underprivileged and vulnerable populations, as can be seen in the
setting of criteria and indemnity parameters for rural activities, housing and income-generating
activities, among others.

Keywords: Brumadinho; Dam rupture; Term of Commitment; Compensation parameters; Precedents.

SUMARIO: 1. A construgio dos parametros indenizatérios no Termo de Compromisso da

Defensoria Publica de Minas Gerais; 2. Conclusio.

1. A construcao dos parametros indenizatdrios no Termo de
Compromisso da Defensoria Publica de Minas Gerais

Depois datragédia do rompimento dabarragem de rejeitos em Brumadinho
(MG), sempre que, enquanto defensor publico, atendia um atingido individu-
almente ou participava de uma reuniao com grupos de atingidos, a pergunta que
mais ouvia era a seguinte: ‘O que vamos receber? Qual € 0 nosso direito?”. Era uma
pergunta feita com grande dose de angustia, ja que boa parte dos atingidos e a
quase totalidade do publico da Defensoria Publica sao compostas de pessoas que,
por uma razao ou outra, encontram-se em situacao de vulnerabilidade social.
Além disso, todos sabiam que havia entre o atingido e a Vale S/A uma brutal
diferenca de poder socioeconémico; uma relacao de profundo desequilibrio,
sob varios aspectos.

A resposta a pergunta do atingido, entretanto, é, no que diz respeito aos
danos de fundo patrimonial e econdmico, bastante simples: “Vocé receberd tudo
que perdeu”. Tudo que foi perdido deve ser reparado. Bens de qualquer natureza,
fontes de renda, as mais diversas atividades econdmicas, as diferentes formas de
trabalho, expectativas de ganho, meios de vida... Tudo.

Por isso, quando, em marco de 2019, os defensores publicos que
compunham a equipe de negociacio da Defensoria Publica de Minas Gerais
colocaram-se 2 mesa para dialogar com os representantes da Vale S/A, tinham

190 * ARTIGO XIII - Na mesa de negociagao: argumentos, critérios e precedentes na construgao de parametros e ...



claro um ponto: estivamos ali para discutir fatos e situacdes concretas, nao o
Direito. Por uma razio também bastante simples: o tGnico direito que poderia
ser discutido j4 estava pressuposto na prépria disposicdo de negociar, ou seja,
o direito a reparacdo integral dos danos sofridos. Admitida a responsabilidade pela
tragédia, resta inventariar os danos e valorar a reparac¢io devida.

Mas o que foi perdido em 25 de janeiro de 2019 e nos dias que se seguiram?
Na perspectiva dos danos patrimoniais e econoémicos, que serdo o foco do
presente artigo, ninguém discute que os atingidos perderam bens: terra, casa,
benfeitorias, animais, plantacdes, veiculos, bens méveis de toda espécie e assim
por diante. Mas perderam também seu meio de vida, seus projetos e sonhos.
Esses “meios de vida” sio as atividades préprias da agricultura familiar, do
pequeno produtor rural, visto que foi impactada uma grande drea agricola na
bacia do rio Paraopeba, dedicada essencialmente a hortifruticultura. Sao também
as relacoes de trabalho que gravitavam em torno da mineracio e do turismo na
regido de Brumadinho, municipio de grande beleza cénica, observando-se que
algumas comunidades afetadas tém uma caracteristica mista, entre o urbano
e o rural. Por fim, sio todas aquelas intimeras atividades que as familias e os
individuos mobilizam para o préprio sustento: o comércio formal e informal,
a producio artesanal de uma enorme gama de produtos, o extrativismo, a
prestacdo de servicos etc. Tudo dentro de um “modo de vida” ja estabelecido, no
qual cada atingido dominava a tecnologia da atividade desenvolvida, as vezes
passada de uma gera¢do a outra, além de ja estar inserido no mercado local
e regional. O rompimento da barragem desestruturou esses modos de vida,
destruiu redes de troca, inviabilizou diversas atividades (agricolas, artesanais,
de comércio e servicos).

Portanto, ndo s6 os bens, mas também os “meios e modos de vida” precisam
ser reparados, reconstruidos.

Pode-se imaginar, entdo, a grandeza do desafio social que a tragédia impos
a todos aqueles que se propunham a enfrenta-la.

Assim, a primeira questdo que se colocou a Defensoria Piblica foi a de pensar
esses “meios e modos de vida” e reconstituir, numa formula juridica, a melhor forma de
repard-los. Na pratica, trata-se do seguinte problema: como o atingido podera
reconstruir sua existéncia, de tal modo que a indenizacio pecunidria nio
implique uma degradacio de seu modo de vida?

Para que se tenha uma ideia do problema, vejamos uma situa¢io concreta.

O agricultor familiar, com a inutilizacdo da terra ou da dgua em razao da
contaminac¢do pelos rejeitos da barragem, certamente perde a propriedade,
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a posse ou o contrato de arrendamento da terra contaminada. Mas nio sé.
Indenizar um terreno ou contrato seria relativamente ficil, mas nao iria
resolver o problema do produtor. Ele perde muito mais: o vinculo com a
terra; as relacoes estabelecidas com vizinhos, fornecedores e consumidores; o
conhecimento acumulado ao longo dos anos do ambiente e do ecossistema em
que esta inserido; as praticas e formas de producdo naquela terra especifica.

Portanto, ao procurar dimensionar o valor da indenizacio, a pergunta niao
serd sobre o valor do terreno, do contrato ou da producdo. Mas, sim, sobre
quanto é necessario para que esse agricultor e sua familia possam reconstruir
sua vida, reproduzir o antigo meio de existéncia, com dignidade, no municipio
onde reside ou em outro de sua escolha. Note-se que acrescentamos o termo
“familia”, pois trata-se, na maioria dos casos, de agricultores familiares, o que
empresta uma dinimica prépria a forma de producio e, consequentemente, de
se pensar a indenizagao.

Assim, a mera soma aritmética dos bens danificados, acrescida do lucro
cessante, jamais permitiria a reconstrucio dos “meios e modos de vida” de
que falavamos acima. Mudar de local e de ambiente; adquirir novas terras,
equipamentos e insumos; construir moradia e benfeitorias; plantar; investir em
animais; estabelecer novas relacdes de vizinhanca, novas relacdes de mercado
junto a fornecedores e consumidores; adaptar-se a outra terra; acumular
conhecimentos sobre seu manejo; e aguardar que tudo isso, ao longo de anos,
dé frutos... Essa tarefa, que nao foi escolhida pelo atingido, mas imposta pela
conduta de um terceiro (o causador do dano), nao se resolve segundo critérios
simplistas de Direito Civil. Ao contrario, a adocao de tais critérios teria como
efeito a precarizacio das familias de agricultores atingidos, que rapidamente
estariam na periferia das cidades, em situacio de subemprego. A verdadeira
reparacio vem por uma indenizacio (ou realocacdo em outra terra, se for o
desejo do atingido) que ultrapasse a soma aritmética dos bens, mas pensa e
calcula o quanto é necessirio para o produtor “se refazer”, restabelecer-se,
refundar a prépria existéncia. Caso se prefira, podemos dizer que o inventario
dos bens destruidos ou danificados constitui apenas uma parcela do que foi
perdido. H4 outras perdas a serem reparadas; e estamos falando de dano
material, patrimonial e econémico, nao de dano moral.

Desse modo, a negociacio de danos socioambientais nao se rege pelas
regras do Cédigo Civil ou da vetusta Lei de Registros Publicos, de aplicacio
acidental na matéria. Tampouco a indenizacio dos bens tem a natureza
juridica de um contrato de compra e venda. Alids, a invocacio de regras do

192 * ARTIGO XIII - Na mesa de negociagao: argumentos, critérios e precedentes na construgao de parametros e ...



direito civil ou notarial, em sede de mesa de negociacio, normalmente tem
um tUnico objetivo: criar obstaculos a justa indenizacdo. No entanto, falacioso
suscitar as restricoes existentes no Direito Civil ou Administrativo como fator
de limitacio da indenizacao, pois o direito do atingido estd fundamentado no
principio juridico que impde, ao causador do dano, o dever da reparagdo integral,
principio basico do Direito Socioambiental.

Com isso, podemos voltar a afirmacdo inicial deste artigo: na negociacio
com a Vale S/A, a Defensoria Publica discutiu fatos e cendrios concretos,
estabelecendo o rol de tudo o que foi perdido e buscando o consenso das partes
sobre como reparar essas perdas, como reconstruir, em formato juridico, os
modos e meios de vida que foram destruidos ou prejudicados.

Tal perspectiva, consagrada no mundo inteiro, ja foi aplicada em varias
oportunidades, em situacdes de impacto socioambiental provocado por
empreendimentos empresariais. O Direito, nesse caso, estd do lado das vitimas.

O conhecimento dos fatos e condicdes vividas pelo atingido veio por
meio dos milhares de atendimentos realizados pela Defensoria Publica de
Minas Gerais (DPMG) entre de janeiro e marco de 2019, em Brumadinho. A
Defensoria esteve no local da tragédia desde o dia 25 de janeiro, num primeiro
momento apenas acolhendo as vitimas na sua dor e promovendo a adocio de
medidas emergenciais. Depois, ouvindo e procurando entender suas demandas.
Esses atendimentos - que, repito, foram milhares, sendo que muitas vezes
a mesma pessoa/familia era atendida em diferentes oportunidades — foram
realizados por defensores publicos de diferentes areas (Direitos Humanos, Civel
e Familia), atuantes na primeira e segunda instancia, tanto voluntdrios quanto
aqueles lotados no Ntcleo Estratégico da Defensoria Publica de Prote¢io aos
Vulneraveis em Situacao de Crise, 6rgio criado pela DPMG com o intuito de
assistir a populacdo em conjunturas extremas.

Quanto a formatacio juridica da realidade dos atingidos e das formas de
reparacio dos danos, a DPMG valeu-se, sobretudo, das demandas apresentadas
pelos proprios atingidos, agregando a essas a expertise juridica que lhe é prépria,
mais a experiéncia de outras Defensorias Publicas e profissionais.

Para fins de conduzir a negociacio, constituiu-se uma equipe formada por
defensores publicos do Nicleo de Protecdo aos Vulnerdveis em Situacio de
Crise, ja citado, da Defensoria Especializada em Direitos Humanos, Coletivos
e Socioambientais, e da Defensoria Especializada de Segunda Instincia e
Tribunais Superiores - profissionais com experiéncia no acompanhamento de
situacdes de impacto por barragens e grandes empreendimentos.
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A DPMG convidou ainda, para um encontro de qualificacio e troca de
experiéncias, defensores ptblicos do Rio de Janeiro e Sao Paulo, que partilharam
os antecedentes de atuacdo dessas Defensorias em grandes tragédias, como no
caso do desmoronamento das obras da linha 04- Amarela do Metr6 de Sao Paulo
(janeiro/2007), do acidente do voo 3054 da TAM em Sio Paulo (julho/2007)
e da contaminacdo da baia de Sepetiba por rejeitos de siderurgia no Rio de
Janeiro, entre outros.

Os defensores publicos envolvidos na negocia¢io buscaram também ouvir
especialistas das diferentes areas tratadas no futuro Termo de Compromisso,
especialmente engenheiros civis e agronomos, inclusive da Emater/MG,
que gentilmente dividiram conosco seu conhecimento. Pode-se afirmar que
houve uma rede de técnicos voluntirios, que, sensibilizados pela tragédia
vivida pelos atingidos, buscaram auxiliar os defensores publicos dentro de sua
propria especialidade.

Vé-se que a instituicio procurou se estruturar e qualificar para atender ao
desafio de construcio de uma férmula juridica que atendesse as demandas dos
atingidos pelo rompimento da barragem, seja criando um 6rgéo especializado
para lidar com a matéria, seja trazendo para mesa de negociacio defensores
publicos com experiéncia acumulada e conhecimento do tema, seja, enfim,
dialogando com profissionais de outras areas e Estados.

Pois bem, o resultado dessa negociacio foi o Termo de Compromisso
firmado entre a Defensoria Publica e a Vale S/A, em 5 de abril de 2019. O
documento, de 23 laudas, fixa principios e regras para a repara¢io pecuniiria
dos danos. Estabelece parametros e critérios minimos de indenizacao. Prevé as
hipéteses de dano, garantindo aos atingidos, nas diferentes situagdes vividas,
patamares indenizatérios que lhes permitam, de forma digna, reconstruir sua
vida. Por fim, cria um espaco de negociacio dos acordos individuais dentro da
Defensoria Publica em Brumadinho, disponibilizando ao atingido a assisténcia
juridica de um defensor publico durante todo o procedimento de resolucio do
conflito. Em suma, o Termo de Compromisso (TC) é um instrumento para
equilibrar a relagdo atingido x empresa.

Para se chegar ao valor de uma reparacio justa, a DPMG propds uma
série de critérios objetivos, tecnicamente validados. Nada foi estabelecido
arbitrariamente. Nada improvisado. Os argumentos em mesa de negociagdo foram
de natureza técnica, lastreados em precedentes de desastres ou impactos socioambientais
causados por grandes empresas e empreendimentos.
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Vejamos, em algumas hipéteses concretas, como o TC realizou seu escopo.
Ao elencar as situacdes concretas de dano, ele comeca pela atividade rural.

O TC prevé que os proprietdrios e posseiros, com seus respectivos niicleos
familiares, atingidos pelo rompimento da barragem, receberdo no minimo o valor
correspondente a um 1 (um) médulo fiscal na regido atingida (no caso de Brumadinho,
20 ha), na qualidade de terra de aptidao boa [clausula 3.2.1]. Isso significa que o
pequeno produtor que tiver um terreno de 5 ha, de qualidade regular ou restrita,
recebera o correspondente a 20ha, na melhor classe de qualidade de terra. Claro
estd que, se ele é proprietdrio ou possuidor de mais de 20ha, receberd o valor
correspondente ao excedente. O valor de 20 hectares é patamar minimo. Certo
também que estamos falando apenas da terra nua; o atingido fard jus, também,
a indenizacdo da moradia, das benfeitorias construtivas, plantacdes, e do que
mais tiver acedido a terra, em cariter cumulativo.

Adotou-se o mddulo fiscal como critério de referéncia porque é um
parimetro adotado pelo Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agréria (Incra) na execuc¢io da reforma agraria e na promocio das politicas
agricolas nacionais. O médulo fiscal corresponde a drea minima necessaria a
uma propriedade rural para que sua exploracio seja economicamente viavel.
Foi introduzido pela Lei n° 6.746/79, que alterou o Estatuto da Terra (Lei
4.504/64). Seu tamanho varia conforme as peculiaridades de cada municipio.

O precedente direto para a adog¢do do médulo fiscal como critério de
referéncia encontra-se no acordo firmado, em 2002, entre a Comissao dos
Atingidos pela Barragem de Irapé e a Cemig, para reconstituicio de direitos das
populacdes atingidas pela Usina Hidrelétrica de Irapé (Vale do Jequitinhonha/
MG), no bojo de acio civil publica. O acordo, a época, teve a mediacio do
Ministério Publico Federal'.

Como se V&, o critério nio é aleatério, arbitrario ou gratuito. E objetivo,
técnico e apoia-se em precedente reconhecido judicialmente.

O valor da drea é aquele estabelecido para a terra de lavoura de “aptidao
boa”, vale dizer, a melhor terra possivel dentro das seis classes de aptidao agricola
utilizadas para definicio de valores no mercado da terra de cada municipio.
Com isso previne-se o aviltamento do valor das indenizac¢des, garantindo-se
montantes compativeis com a necessidade de aquisi¢io de uma outra terra

de qualidade.

'O acordo de Irapé é um marco na luta dos atingidos por barragens e pode ser consultado na ACP 2001.38.0043661-9.
Existem vdrios estudos sobre o tema, com enfoques diversos. O subscritor deste artigo participou pessoalmente das
negociacdes, como advogado e assessor juridico da comissao de atingidos.
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Como a perspectiva é a de que todos os que foram impactados devem
ser indenizados, o TC prescreve que ‘fardo jus a indenizacdo da terra nua todos
os atingidos que tém vinculo com a terra, independente do titulo que caracteriza esse
vinculo” [cldusula 3.1].

Observe-se que a cldusula fala de “vinculo com a terra”, estabelecendo que
o que estd sendo indenizado nio é um direito real — a propriedade ou qualquer
outro - nem formas de contratacio envolvendo um terreno rural, mas, sim, a
relacdo produtiva com a terra, independentemente do titulo que, do ponto de
vista juridico, a materializa.

Assim, a indenizacdo abarca os proprietdrios e posseiros, ja citados, e,
além deles, os parceiros, meeiros, arrendatirios e agregados, que constituem
diferentes formas de vinculo com a terra. No atendimento aos atingidos de
Brumadinho e Mario Campos, constatamos a existéncia de muitos posseiros e,
principalmente, arrendatdrios na regiao.

Atendendo 2 realidade prépria do pequeno produtor, o TC estabeleceu
que os filhos, inclusive menores, de proprietdrios, posseiros, parceiros, meeiros,
arrendatdrios e agregados também sio atingidos, a titulo pessoal, fazendo jus a
uma indenizacio especifica, na propor¢io de um moédulo rural (e ndo o médulo
fiscal) por cada filho [cldusula 3.1.1 e 3.2.4].

De um ponto de vista estritamente positivista, o filho, principalmente
o menor, nio teria direito a qualquer indenizacio propria, afinal, nio existe
heranca de pessoa viva, e, nas relacdes contratuais — o arrendamento, por
exemplo —, a vitima é o contratante, ndo seus filhos. A empresa nio teria
qualquer responsabilidade quanto a associacao do arrendatdrio com seus filhos
no cultivo da terra: a relacio indenizatéria existiria apenas entre a Vale S/A e o
arrendatario que viu seu contrato ser desfeito com o rompimento da barragem.

Tal visdo, porém, nio corresponde a realidade. Na agricultura familiar,
o vinculo com a terra sustenta ndo uma figura juridica de empreendedor ou
empresirio, mas uma familia, sendo condi¢do de sua existéncia e coesido. O
oficio de agricultor é um “patrimonio” que se deixa aos filhos, como garantia
de trabalho e reproducio de seu modo de vida. Ora, com o soterramento
ou inviabilizacdo da atividade rural, é necessirio que esse “patrimonio” seja
garantido, agora convertido em pectnia. Por esse motivo, os filhos que residem
no imével atingido devem ser considerados como sujeitos de indenizacao,
recebendo em nome préprio, inclusive em conta corrente especifica aberta
para esse fim.
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Ha diversos precedentes reconhecendo esse direito especifico dos filhos,
com nomes e critérios diversos, conforme cada caso.

Note-se que a noc¢do de que a agricultura familiar tem peculiaridades
especiais estd consolidada ji no Estatuto da Terra (Lei 4504/1964), sendo
observada em todas as politicas publicas de desenvolvimento agririo. Nao ha
por que ignora-la ao tratar da reparacao.

Evidente que, caso se tratasse de uma empresa rural, o paradigma seria
outro, porque a forma de tratar a terra e produzir da empresa é diversa. Uma
pessoa juridica nio tem filhos...

De qualquer modo, a ideia é permitir a familia atingida reconstruir sua
vida em outro local, de forma digna. N3o se trata de benesse da empresa, mas
de obrigacio de quem causou o dano.

A indenizacio dos terrenos urbanos seguiu o0 mesmo espirito. O Termo
de Compromisso estabelece que fazem jus a indenizaco tanto os proprietarios,
quanto ‘os possuidores, locatdrios, cedidos e demais atingidos ocupantes de terrenos
urbanos, a qualquer titulo” [cldusula 4.1].

Para atingidos ndo proprietarios (caseiros, locatirios, meros possuidores,
individuos que moram em imoével cedido), ocupantes do terreno urbano
atingido, serd pago o valor correspondente a drea de 360 m?, mesmo que ele
ocupasse apenas meio lote (180 m2) ou menos.

Aplica-se o valor do metro quadrado fixado para a zona nobre de
Brumadinho, ainda que o terreno atingido seja da periferia da cidade ou de
bairro rural [Cldusula 4.3]. Trata-se de valor minimo, recebendo o atingido a
diferenca, caso ocupasse drea urbana de valor maior; mas nio vimos nenhuma
situacio dessa na pratica, ja que o valor do metro quadrado adotado foi o da zona
central de Brumadinho, e os imdveis urbanos afetados estavam na periferia ou
em “bairros rurais”.

No caso de proprietario do terreno urbano, como nio poderia ser diferente,
esse também serd o patamar minimo. O que ultrapassar o piso referido serd
indenizado [cldusula 4.2].

Em relacio a moradia, o TC previu que “fazem jus a indenizacdo as pessoas
ou niicleos familiares que residam ou residiam em imoveis urbanos ou rurais afetados
pelo rompimento da barragem, a qualquer titulo (propriedade, posse, locacdo, imével
cedido, usufruto, entre outros)’ [Cldusula quinta, item 5.1].

Como se vé, o TC nao quis privilegiar o proprietrio e discriminar o
nio proprietirio. Todos, independentemente da natureza do vinculo que
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mantinham com a casa, foram afetados pela tragédia, vendo rompido esse
vinculo e estando obrigados a saida forcada de seu local de residéncia.

O que se perdeu foi o direito a moradia, nao a propriedade ou posse da
casa: estas tltimas sdo apenas expressdes do primeiro. A distin¢io serd apenas
quanto a quantificacdo desse direito.

Os proprietirios e possuidores com direito a usucapiio receberio o
correspondente “ao valor efetivo do imével afetado, observado o valor minimo
de um imével de 140 m? (CUB padrdo alto + 25% BDI)” [cldusula 5.3]. Os meros
possuidores também recebem o imével no valor do m? de padrio alto, mas na
drea correspondente a 106 m? de drea construida [cldusula 5.4]. Isso mesmo
que, em ambos os casos, a moradia tivesse drea menor, 60 m?, por exemplo.

Aqui, mais uma vez, surge a preocupa¢iao com a objetividade e univer-
salidade dos referenciais adotados: o Custo Unitario Bésico (CUB) é o principal
indicador do setor da construciao civil no Brasil. Calculado mensalmente
pelos Sindicatos da Industria da Construcdo Civil de todo o pais, assegura um
parametro aproximativo, mas valido, dos custos e precos de uma obra.

O padrio do CUB adotado é o alto (o mais valorizado na classificagio
do Sinduscon), mesmo se a residéncia efetivamente impactada fosse de baixo
padrdo. O intuito, novamente, foi afastar a possibilidade de aviltamento das
indenizacdes, garantindo-se valores compativeis com a necessidade de aquisicao
de uma moradia de qualidade.

Lembrando que a moradia é apenas um item da indeniza¢ao: devera ser
cumulada com todas as demais perdas a serem indenizadas (danos aos méveis
do interior da casa, bens de uso pessoal que se perderam etc.).

A Defensoria Publica procurou estabelecer uma reparacio justa a todos,
mas olhou especialmente para os mais vulneraveis, aqueles que, numa demanda
judicial, seriam os mais prejudicados, seja porque teriam dificuldades na
producio de provas, seja porque se veriam confrontados pelas regras de um
direito civil construido em vista do cidadao de classe média, detentor de direitos
formais, numa situacdo abstrata de “normalidade”, que nada tem a ver com o
mundo real de grande parte da populacio.

Na 4rea atingida, muitos moradores no tinham escritura ou “habite-se”.
Compraram um pedaco de terreno do proprietdrio anterior, mediante contrato
particular, sem nunca lavrar escritura publica ou regularizar a construcio junto
as instancias competentes. Inimeras vezes a drea adquirida do terreno sequer
era demarcada. Entretanto, viram suas casas destruidas ou inviabilizadas pela
avalanche de rejeitos. Muitos perderam tudo que tinham.
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Como aquilo que se indeniza é o direito de moradia e nio o titulo juridico
do morador, o Termo de Compromisso permite a muitos atingidos sairem para
uma condicio, do ponto de vista material, melhor do que aquela que possuiam
antes da tragédia.

O locatério passa a ter condicdes de adquirir a casa prépria. Presenciamos,
mais de uma vez, meeiros e arrendatdrios indenizados segundo os parametros
do TC se estabelecerem como proprietarios rurais.

Novamente, nio ha qualquer benesse da empresa nesse ponto.

Trata-se de hipétese de remocdo for¢ada, contra a vontade do atingido, que
sai de sua terra ou moradia porque a mesma foi atingida diretamente pela lama
de rejeitos ou tornou-se invidvel em razio do rompimento da barragem.

Em casos assim, é obrigacdo do causador do dano assegurar moradia
alternativa adequada e compensacdo por todas as perdas, cabendo ao Estado
garantir que ninguém fique desabrigado ou vulneravel a outras violacdes de
direitos como consequéncia da remocio.

Portanto, a eventual “sobrevalorizacio” de terrenos e casas surge sob duplo
aspecto: 1- garantia de moradia digna e condicdes de vida adequadas a todos
os atingidos, que nio escolheram ser vitimas do rompimento da barragem; 2-
compensacio pela remocio forcada®.

Portanto, nenhum excesso, nenhum desequilibrio a favor do atingido,
mas o estabelecimento de parametros razodveis e justos.

Até aqui tratamos da atividade rural, da indenizacio dos terrenos urbanos
e do direito de moradia. Afirmamos ainda que a indenizacio de ambos é
cumulativa 2 reparacio de todos os bens e direitos conexos (benfeitorias
construtivas e reprodutivas, semoventes, equipamentos, insumos, bens
moveis, objetos pessoais etc.). Nao me estenderei na descrigdo desses tltimos.
Basta dizer que a fixacao do parimetro reparatério em rela¢io a eles nao trouxe
maiores discussdes a mesa de negociacio, chegando as partes ao consenso de
que a indenizacdo, como regra geral e observadas certas peculiaridades, seria
sempre o valor de reposicio de um item novo.

Entretanto, cabe uma breve explanacio sobre como foi tratado o tema das
atividades econdmicas e geradoras de renda.

2 O direito 2 moradia alternativa digna e a protecdo nos casos de remogio forcada vem previsto em uma série de tra-
tados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatdrio. Cite-se o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais; o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos; a Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos; entre
outros, sendo reconhecido inclusive no ambito da Organiza¢do para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico

(OCDE).
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No que diz respeito aos trabalhadores formais e informais, comerciantes e
prestadores de servico que tiveram sua atividade afetada pelo rompimento da
barragem, a Defensoria Publica se impos a tarefa de garantir que a reparacio
alcancasse efetivamente, e nio apenas em principio, todo aquele que exerce
uma atividade economica, formal ou informal, regular ou nio.

Como cedico, cabe ao atingido demonstrar o exercicio da ocupacio
econdmica afetada pelo rompimento da barragem e o prejuizo dai decorrente.

Em desastres dessa natureza, as médias e grandes empresas afetadas,
urbanas e rurais, sio normalmente ressarcidas em seu prejuizo. Seu estabele-
cimento é registrado, suas operagdes contabilizadas. Tudo estd documentado.
Mas o pequeno produtor, o pequeno comerciante, o artesdo, o prestador
de servicos individual, enfim, o trabalhador informal nio goza da mesma
condicido. Operando na informalidade, sem registro das operacdes, sem emitir
notas fiscais, a impossibilidade de produzir prova de sua atividade e atestar
o montante dos prejuizos é evidente. Sem falar que é comum o causador do
dano invocar uma suposta ilicitude do oficio como empecilho a reparacio,
especialmente quando se trata de pesca ou de atividade extrativa.

Para contornar esse problema o TC da DPMG criou uma série de
presuncdes de natureza probatéria. Estipula o Termo de Compromisso:

“Para fins de comprovacio do alegado, o atingido pode valer-se de todos os
meios em direito admitidos, sendo considerada a declara¢io pessoal como
meio de prova.” [cldusula 2.10]

“A declaracio do atingido faz prova do dano sofrido, quando se tratar de
drea diretamente atingida pelos rejeitos, observado o principio da boa-fé
objetiva, para fins de verificacio da razoabilidade do direito e pagamento da
indenizacio.” [cldusula 2.11]

“No que dizrespeito a danos relacionados ao exercicio de atividade econoémica
na drea nio diretamente atingida pelos rejeitos, cabe ao atingido fazer
prova do exercicio da atividade, valendo a declaracio pessoal como prova
no que diz respeito ao valor das perdas sofridas (bens e lucro cessante).”
[clausula 2.12]

O TC quis valorizar a declaracao pessoal do atingido, a autodeclaraciao
como meio de prova.

Como dissemos, o trabalhador informal nao tem registros contabeis,
nem mesmo CNPJ. Nao emite nota fiscal e dificilmente guarda as notas de
eventuais compras que faz. Nesses casos, nio hd prova documental do dano. O
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Termo contorna tal dificuldade estipulando diferentes graus de presuncio de
veracidade das declara¢oes do atingido.

Numa primeira hipdtese, se os produtos e bens necessarios ao exercicio
da atividade estavam localizados na drea alcancada pela lama de rejeitos,
a declaracio pessoal faz prova plena do alegado, exceto se a alegacido tiver
um cardater absurdo e claramente fraudatério, o que é enunciado pelas
expressdes “boa-fé” e “razoabilidade”. A presuncdo absoluta deriva da virtual
impossibilidade de produzir prova nessas condi¢des. Ademais, trata-se de uma
situacdo extremamente dolorosa; exigir do atingido que comprove por outros
meios a existéncia de bens que ficaram enterrados sob a lama seria revitimiza-lo,
situacdo que ndo poderia ser aceita pela Defensoria Publica.

A titulo de exemplo, cito o caso de uma artesa e pintora, atendida pela
Defensoria Publica na sede de Brumadinho, que foi ressarcida de todos os
produtos artesanais, materiais, equipamentos e insumos que ela declarou terem
sido soterrados pelos rejeitos de mineracio, no exato valor que ela deu a esses
produtos, materiais e insumos. A cliusula impede que a empresa questione a
declaracdo da atingida. Ela s6 poderia colocar em duvida tais declaracoes se
a atingida alegasse possuir, junto a sua propria arte, algo como um quadro
de Leonardo da Vinci ou uma escultura de Michelangelo. Nesse caso, estaria
transposto o limite da razoabilidade, e a atingida teria de fazer prova de sua
proépria declaracido. Desnecessdrio dizer que, além do estoque, materiais e
insumos, a artesa recebeu também a indenizacio pela perda da atividade em si,
os lucros cessantes e os danos morais.

Num grupo bem maior estdo aqueles trabalhadores informais cujos bens
nio foram soterrados pela lama de rejeitos ou que nio residiam/trabalhavam
na zona de autossalvamento, mas que também tiveram suas atividades
afetadas pelo rompimento da barragem. Para esse segundo caso, demonstrada
a existéncia da atividade, por qualquer meio (fotos de celular, mensagens de
WhatsApp, e-mails, recibos simples, notas fiscais de fornecedores de insumos
etc.), a declaracdo pessoal servira para fins de estimativa dos prejuizos, sendo
desnecessaria qualquer outra comprovacdo. Justifica-se: o verdureiro, a
confeiteira, o guia turistico, entre tantos outros, ndo verao uma dificuldade
maior em provar sua profissio, mas certamente nio terao condi¢des de
demonstrar o préprio “faturamento”, dai que este ultimo pode ser suprido pela
declaracio pessoal.

Por fim, como tltimo caso, em carater genérico, o Termo de Compromisso
prevé que a autodeclaracio é meio de prova em qualquer hipétese, junto aos
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demais em direitos admitidos, o que afasta a possibilidade de listas exaustivas e
taxativas de documentos para fins de comprovacio. Nada impede que a empresa
indique documentos a serem apresentados, desde que em cariter sugestivo e
exemplificativo.

Quanto ao argumento de que eventual atividade é ilicita e nao poderia
ser indenizada, muito comum em mesa de negociacio, o TC estabelece
expressamente que ‘o cardter informal e eventual irregularidade no exercicio de
atividade econdmica ndo serd impedimento ao recebimento da indenizacdo.” [clausula
2.13] Esse dispositivo teve em vista especialmente os pescadores artesanais, os
faiscadores e trabalhadores extrativistas (de areia e argila). A cldusula, porém, é
genérica, abarcando outras hipéteses que se observam na pratica.

Tal imposi¢do nao constitui nenhuma licenca para praticas ilicitas. O que
ocorre é que um numero imenso de brasileiros trabalha de forma irregular, sem
qualquer autorizacio de natureza administrativa, desenvolvendo atividades
que poderiam ser consideradas até mesmo ilicitas, ndo fosse o cardter artesanal,
de pequena escala ou tradicional em que sdo desenvolvidas.

Note-se que estamos falando sempre de atividade economica geradora de
renda, e nao de atividade de subsisténcia, de autoconsumo, complementar ou
substitutiva de despesas. Essas tltimas tém rubrica prépria no Termo e sio
calculadas em bloco, em valor unitirio. Aqui, ao contrdrio, trata-se daquelas
atividades que visam ao mercado e constituem fonte de renda para atingido —
em carater principal ou complementar — podendo ser quantificadas caso a caso.

Esse topico nos permite abordar o tema do preconceito que existe, em
alguns meios, em relacio a indenizacdo pecunidria. Hd quem defenda que a
melhor forma de se repararem direitos lesados por grandes empreendimentos
é o reassentamento do atingido. Também pensamos assim. Mas nem sempre
o reassentamento é possivel ou vidvel. O extrativismo é exemplo de uma das
atividades que dificilmente admitem reassentamento. Jd vimos, em outro caso,
uma empresa hidrelétrica propor a extratores de pedra — que quebravam e
revendiam as “lapas” das margens e do leito do rio, atingidos por uma barragem
de geracio de energia — que recebessem, como compensacio pela perda de sua
atividade, uma pedreira longe de qualquer acesso ou ntcleo urbano, perdida no
meio do nada. Esqueceram de avaliar a viabilidade economica de tal medida...

O extrativismo mineral e vegetal (excluido, obviamente, o corte raso,
este, sim, ilegal), a pesca, a faisca¢do, entre outras hipGteses, nio admitem
o reassentamento e devem ser compensadas pecuniariamente. Mesmo o
reassentamento urbano é as vezes problemdtico: uma comunidade urbana
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vive das interacdes economicas e sociais existentes onde estd localizada, que
dificilmente poderao ser restabelecidas em outro lugar. Quanto as comunidades
rurais, hd aquelas com forte vinculo interno, e, para estas, o reassentamento
comunitdrio é a melhor opcao; e outras com vinculos frageis, que podem nao
ter o interesse de “sair juntas’. Para estas tltimas o reassentamento é uma
opcao tao boa quanto outras, tal como a realoca¢io individual ou a indenizacao
em dinheiro.

Ademais, nada impede que a indenizacio seja conjugada com outras
modalidades de reparacio, como estipula a cliusula 2.3 do Termo de
Compromisso.

De qualquer forma, nio se pode esquecer que o atingido tem o direito de
escolher o seu futuro, sendo obrigaciao do causador do dano e das instituicoes
de Estado oferecerem diferentes op¢des reparatérias, cabendo a cada um decidir
por aquela que mais lhe convém.

O operador do direito deve confiar na capacidade de escolha do atingido.
Ele, mais do que ninguém, sabe o que é o melhor para si; o que representa seu
desejo. E pode ser vontade legitima do atingido ser indenizado pecuniariamente,
mudar de municipio, investir em outra atividade que n3o a de origem.

Haveria ainda muito a dizer sobre o Termo de Compromisso da
Defensoria Publica. Aqueles que tiverem oportunidade de ler o documento,
poderio constatar que, em formulas sintéticas, o TC prevé um grande arco de
hipéteses, tracando parametros minimos de valoracio, elencando principios,
regras e procedimentos. Nao caberia aqui, nem seria possivel, esgotar todos
esses aspectos. Mas ndo poderiamos encerrar o presente artigo sem abordar a
questio de género, tal como discutida no TC, pois nesse ponto o acordo traz
uma inovacio, ja que normalmente os acordos nio contemplam o problema
de género.

A experiéncia tem mostrado que a “gestio” das indeniza¢des pelo
atingido reflete as distor¢des proprias da relacio homem/mulher na cultura
brasileira. No caso de Mariana/MG (rompimento da Barragem de Fundio —
novembro/2015), hd viarios relatos de homens que receberam a indenizagio
dos danos sofridos em nome da familia ou do casal e, depois disso, sumiram.

A DPMG procurou criar mecanismos que prevenissem esse tipo de
situacio. Para tanto, inseriu as clausulas 2.18 a 2.23. Vejamos:

“2.18 Ser4 dada preferéncia a negociagio por ntcleo familiar.”
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“2.19 A indenizacido deverd assegurar a igualdade de género, com anuéncia
de conjuge/companheiro em se tratando de composse, de direito real ou
direito obrigacional que implique em indenizacio de terreno ou moradia.”
“2.20 Os valores relacionados a direitos exclusivos de cada conjuge/
companheiro serio depositados em conta banciria aberta em nome do
respectivo conjuge/companheiro.”

“2.21 Os valores relativos a bens e direitos que compdem a meacio do
casal serdo depositados meio a meio, na conta de cada um dos conjuges/
companheiros.”

“2.22 Os valores relacionados aos filhos maiores serdo depositados em conta
em seu nome.”

“2.23 Os valores relacionados exclusivamente a filho menor serdo
depositados em conta poupanca em seu nome, devidamente representado
por seu guardido.”

A redacio das clausulas fala por si. A negociacio da indenizacio se faz com
a presenca do casal e de todos os filhos maiores. Ninguém representa a familia
ou o casal, muito menos o “vardo” ou “pai de familia”. Na pratica, tivemos
intmeros casos de mulheres que compareceram com seus maridos, sem nunca
ter tido uma conta bancéria em seu nome. Estavam dispostas a dar a anuéncia
para que o valor integral da indenizacio fosse depositado na conta do esposo
ou companheiro. Mas a regra do TC é cogente: a empresa nio pode depositar
o valor integral na conta do conjuge ou companheiro, sendo obrigada a abrir
uma conta em nome da esposa ou companheira. A ideia nio é fazer a meacio
antecipada dos bens do casal, mas resguardar o direito da mulher e dos filhos,
e, sobretudo, garantir a igualdade dos géneros também na gestao econémica da
indenizacdo. Desnecessério dizer que o termo “casal” abarca arranjos familiares
homoafetivos e diversos a relacio heteronormativa.

2. Conclusio

A Defensoria Publica do Estado, na elaboracio do Termo de Compromisso
com a Vale S/A, funcionou como institui¢io garantidora de direitos,
criando parametros minimos de indenizacio para os atingidos que optam
pela indeniza¢io pecunidria e extrajudicial dos danos sofridos em razio do
rompimento da Barragem do Cérrego do Feijao.

Tradicionalmente, essa categoria de atingido é o lado mais fragil na
negociacio de perdas decorrentes de impacto socioambiental, inclusive se
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comparada com os atingidos inseridos em negociacdo coletiva ou judicial dos
danos. Entretanto, sdo milhares de pessoas ou familias que optam pela via
extrajudicial e pecunidria. Elas se apresentariam diante de uma das maiores
empresas do mundo, pleiteando seus direitos, numa gritante situacido de
desequilibrio.

Ao acolher a pretensio dessas pessoas, e cumprindo sua funcio
constitucional, a DPMG criou uma série de critérios e procedimentos prévios a
negociac¢ao individual, reequilibrando a relacio atingido x empresa.

Para tanto, a equipe da Defensoria Publica recolheu e p6s em mesa de
negociacdo com a Vale os melhores precedentes de negociacdes anteriores,
do Brasil inteiro, inclusive aquelas feitas em negociacoes coletivas. O éxito da
negociacao da DPMG esta precisamente na utilizagao desses precedentes, o que
desarmou eventuais argumentos e objecdes da empresa sobre a validade dos
parametros propostos. Mas nao é s6. Em muitos pontos o TC mostrou-se mais
avancado em relacio as experiéncias anteriores, o que foi possivel pelo profundo
conhecimento de campo da DPMG, que realizou milhares de atendimentos de
atingidos e esteve em Brumadinho desde o dia 25 de janeiro.

A Vale S/A, por sua vez, colocou-se a mesa disposta a negociar, mandando
uma equipe qualificada, com poderes para transigir e acordar.

O resultado da negociacio, o Termo de Compromisso da Defensoria
Publica de Minas Gerais com a Vale S/A, constitui um dos instrumentos mais
avancados no seu género, resistindo ao escrutinio das instituicdes e pessoas que
se lhe opuseram.

Pelo cardter avancado dos principios, regras e parametros que estabelece,
o TC da DPMG apresenta um duplo valor: como instrumento de realizacao
do direito do atingido pelo rompimento da barragem de rejeitos da Mina do
Corrego do Feijao; e como precedente a ser doravante utilizado, ndo em outras
tragédias de rompimento de barragem, que, oxald, nunca mais venham a se
repetir, mas nas inevitaveis situacdes de impacto socioambiental provocado
pelos grandes empreendimentos que caracterizam a economia moderna.
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